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1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Versa o presente Relatorio de Auditoria Anual de Contas sobre a Prestac¢do de
Anual de Contas de Governo, apresentada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho, relativa ao exercicio financeiro de 2016, conforme disposto no Regimento Interno
desta Controladoria Geral do Municipio - CGM, Decreto n° 9.693/2005, art. 10, inciso IX e
Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE/RO, art.9°, inciso III.

O Relatorio de Auditoria tem por finalidade orientar a emissio do Certificado de
Auditoria, em atendimento ao art. 73 da Lei Orgéanica Municipal, art. 47, I, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996.

Os temas abordados neste relatério, foram os essencialmente ligados aos itens
utilizados nos ultimos exercicios pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, para a
determinagdo da aprovag@o ou reprovagio das contas de governo, a citar:

a) conformidade da criagdo do créditos adicionais e realocagdes
orcamentarias;

b) receita, rentincia de arrecadagio e divida ativa;

c¢) limites de despesas com pessoal, operagdes de crédito, divida
consolidada liquida;

d) indices minimos constitucionais de aplicagio em educagdo e saude;

e) inscrigdo de restos a pagar.

A limitagdo do escopo dos trabalhos ao rol de temas acima, foi mantida a do
exercicio anterior, adicionando-se ao rol de itens acima a verificagdo de cumprimento de
determinagdes do Acorddo APL-TC 00484/16/TCE/RO, também se fez para adequar a
abrangéncia dos trabalhos a magnitude das limitagdes de escopo impostas a equipe de
Auditoria, (a qual discriminamos no item 2 deste relatorio) resultando ndo necessariamente
numa apreciagdo qualitativa ideal para efetivar o apoio a missfo institucional do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, conforme previsto no art. 74, IV da Constitui¢do Federal.

Em que pese o prazo concedido na Portaria n° 015/CGM/2017 de 30 (trinta dias)
para realizag@o dos trabalhos, com vistas a possibilitar o cumprimento do prazo de remessa via \
SIGAP ao TCE/RO, foi necessario a equipe concluir as atividades até o dia 28/03/2017,
consoante estabelecido no Decreto n° 14.317, de 28/09/2016, art. 13. /Q )
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2 - DAS LIMITACOES AO ESCOPO DOS TRABALHOS

2.1 — DAS AUDITORIAS DE OPERACIONAIS PARA O ACOMPANHAMENTO DOS
PROGRAMAS DE GOVERNO

No quesito Auditorias Operacionais, verificamos que durante o exercicio de
2016 este Orgo Central de Controle Interno concluiu a Auditoria Operacional do Transporte
Escolar iniciada em 2015 e realizou Auditoria Operacional no Programa de Alimentagio
Escolar com vistas a avaliag@o da execugdo do Programa de Governo.

No exercicio de 2016 ndo constou na programagio do Planejamento Anual de
Atividades deste Orgdo Central de Controle Interno a realizagdo de auditoria de desempenho
(auditoria operacional) e de auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar o cumprimento
do Plano Plurianual-PPA, bem como avaliar a eficiéncia do Sistema Municipal de Planejamento
e Gestdo — SIMPLAG, que ¢ o sistema informatizado pelo qual os gestores municipais realizam
a autoavaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA.

Destacamos que a realizagdo de referidas auditorias sio fundamentais para a

busca das evidéncias necessarias a sustentar a opinifio desta Controladoria, sobre os resultados
apresentados pela Administra¢do Ativa.

Vale ressaltar que as auditorias de desempenho deveriam ter sido realizadas no
decorrer do ano de 2016 e, portanto, ndo fazem parte do objeto dos trabalhos desta Comissao,
uma vez que, seriam inviaveis ante o prazo concedido para emitir os relatérios sobre as
prestagdo de contas da Prefeitura do Municipio de Porto Velho — PMPV CONSOLIDADA e
das Unidades Gestoras SEMUSA - Secretaria Municipal de Saude (Fundo Municipal de
Saude), FUNCULTURAL - Fundagdo Cultural de Porto Velho e FUNESCOLA — Fundagéo
Escola do Servidor Publico Municipal.

Dessa forma, a avaliagdo do PPA ficard restrita a exposi¢io dos dados constantes
no Sistema Municipal de Planejamento e Gestio — SIMPLAG! e no Relatério Circunstanciado

de Atividades — ambos documentos ja constantes na prestagio de contas - sem nossa emissio
de opinido a respeito.

! Documento que integra o Relatério de Avaliagdo do PPA, Anexo III.1 - Avaliagdo Quantitativa (Realizagio -
Fisica e Financeira) de Programas e A¢des e Anexo I11.2 — Avaliagdo Qualitativa de Programas e Agdes.
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22 - DA AUSENCIA DE AUDITORIAS DE CONFORMIDADE PARA O
ACOMPANHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS E LIMITES DE
DESPESA

No que tange as Auditorias de Conformidade, verificamos que durante o
exercicio de 2016 este Orgdo Central de Controle Interno realizou Auditoria Anual de Contas
de Governo do Municipio de Porto Velho, da SEMUSA, das Fundagdes Cultural e Escola do
Servidor Publico Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2015.

No exercicio de 2016 ndo constou na programagio do Planejamento Anual de
Atividades deste Orgdo Central de Controle Interno a realizagdo auditoria de conformidade
(auditoria contdbil), com o objetivo de avaliar o cumprimento dos indices minimos de aplicagdo
em educagio e satde, repasses ao legislativo, limites de gasto com pessoal, limite de
endividamento e analises dos relatérios de gestéio fiscal.

Note-se que a realizagdo desse trabalho seria essencial para a busca das
evidéncias necessarias para sustentar uma opinido, deste Orgdo, sobre os indices apresentados
nos demonstrativos contabeis da Administragio Ativa.

Verificou-se que o foco de atuagdo da Controladoria Geral do Municipio no
exercicio de 2016 centrou-se no atendimento de demandas advindas do Orgdo de Controle
Externo Estadual, conforme serd abordado em item especifico deste Relatério quanto ao
cumprimento do item V, alineas “k” e “/” do Acorddo APL-TC 00484/16 TCE-RO.

Objetivando colher subsidios para o cumprimento pelo Orgdo de Controle
Interno da determinagdo do item V, alinea “0” do Acérddo APL-TC 00484/16 TCE-RO quanto
a avaliagdo das metas de Gestéo Fiscal e avaliagio do cumprimento dos Limites Constitucionais
e Legais (Saude e Educag@o), no periodo compreendido entre 02 de janeiro a 10 de mar¢o/2017,
consoante designagdo pela Portaria n° 016/CGM/2017, foram realizadas as analises pelas
Auditoras subscritas do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria-RREO 5° ¢ 6°
bimestres/2016 e do Relatério de Gestdo Fiscal-RGF 3° quadrimestre/2016, os quais espelham
toda movimentagdo acumulada de todos os bimestres e todos os quadrimestres do ano,
havendo-se concluido tais anélises dos processos de auditoria e controle 03.00005/2017
(Relatério n° 002/DEA/CGM/2017) € 03.00014/2017 (Relatorio n° 009/DEA/CGM/2017).

Nesta seara, nossa avaliagdo quanto ao cumprimento de tais indices no exercicio

financeiro de 2016 fica adstrita a0 que esta equipe verificou nos processos 03.00005/2017 e

03.00014/2017, com base nos Relatérios de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal
elaborados pelo Departamento de Contabilidade/SEMFAZ. C
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Da remessa e regularidade dos documentos

O Decreto Municipal n°® 14.317, publicado no DOM 5.304 de 03/10/2016, o
qual dispos sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2016, estabeleceu em seu artigo
13 que a Coordenadoria Municipal de Contabilidade — CMC/SEMFAZ, dever4 encaminhar a
Controladoria Geral do Municipio a Prestagio de Contas Consolidada do Municipio de Porto
Velho do Exercicio de 2016, improrrogavelmente até 17/03/2017, para emissdo de relatorio e

certificado de auditoria nos termos do disposto no art. 9° da Lei Complementar Estadual n°
154/96, até 28/03/2017.

A Secretaria Municipal de Fazenda encaminhou tempestivamente o Oficio n°
064/DEC/SEMFAZ de 16/03/2017, recebido em maos pelo Controlador Geral do Municipio
em 17/03/2017 e eletronicamente na mesma data, apresentando para apreciagdo e andlise a
prestag¢do de contas anual do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho relativo ao exercicio
financeiro de 2016, nos termos definidos pelo Tribunal de Contas do Estado no curso SIGAP
Corporativo — Recepgdo de Dados, contendo os seguintes demonstrativos consolidados:

Relatério Circunstanciado das atividades desenvolvidas (CD), Anexo 12 —
Balango Orgamentario, Anexo 14 Balango Patrimonial, os Anexos 13 Balang¢o Financeiro,
Anexo 15 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, e 0 Anexo TC — 18 — Demonstrativo de
Fluxo de Caixa, Extratos bancérios de todas as contas existentes e conciliagdes Anexo TC 03
(em CD), Relagdo dos Restos a Pagar Processados Anexo 10 A, Relagdo dos Restos a Pagar
Processados Anexo 10 B, Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias — Anexo TC
18, Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente Anexo TC 23,
Demonstrativo de Recursos financeiros de Convénios nio repassados cujas despesas ja foram
empenhadas — Anexo TC 38, Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar com
recursos vinculados ao Fundeb —Anexo XI, Demonstrativo consolidado da aplica¢do dos
recursos do Fundeb — Anexo XI-B, Demonstrativo da movimentagdo financeira do Fundeb —
Anexo XI-C, Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar com recursos proprios

vinculados as agdes e servigos publicos de saude — excluidos conveénios, PAB, MAC/AIH,
SAI/SUS e outros recursos vinculados—Anexo XVI.

Verificou-se que os relatorios e demonstrativos listados, foram elaborados pelo
Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda e encontram-se em
conformidade com o disposto no item 1.1 do Manual de Orientagdo de Prestagdo de Contas do
Chefe do Executivo Municipal — Exercicio de 2016 (fls. 8 a 11) haja vista que, contém os ..
requisitos minimos, composi¢io e estrutura das informagdes a serem transmitidas ao TCE/RO.
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Destaca-se, quanto a nova forma de envio da Prestagdo de Contas via
SIGAP/TCE/RO, a auséncia de transmissio de alguns dos relatérios e documentos exigidos por
forca da Instrugdo Normativa n® 013/TCERO-2004 (artigo 11, VI, “c”, “d”, “g”, “h”, i
JU "m0, “p” e “q”). Afalta de transmissdo via SIGAP destas informagdes ndo retira
a obrigatoriedade de elaboragdo destes documentos pelo Departamento de Contabilidade e,
tampouco, altera as informagdes exigidas nos instrumentos normativos do TCE/RO, apenas
retira a obrigatoriedade de transmissio dos arquivos, podendo o Tribunal solicitar tais
informagdes quando necessario. A transmissdo/envio destas informagdes ao Tribunal de Contas
nio substitui, nem retira a obrigatoriedade da Administracio de entrega da Prestacio
de Contas a2 Cimara Municipal exigida por for¢a das respectivas leis organicas e artigo
49 do Regimento Interno da Corte de Contas.

{}

A Secretaria Municipal de Fazenda encaminhou o Oficio n° 066/DEC/SEMFAZ
de 20/03/2017, apresentando suas manifestagdes em resposta as Notificagdes de Alerta contidas
nos Oficios n°s 228, 229 e 230/CGM/2017, quanto ao cumprimento de itens do Acérdio APL-
TC 00484/16, tendo sido protocolado na Controladoria Geral do Municipio em 21/03/2017.

Registra-se que o Relatério do Desempenho da Arrecadagéo Propria e de
medidas de combate a evasio e a sonegagio do exercicio financeiro de 2016, emitido pelo
Departamento Tributdrio da Secretaria Municipal de Fazenda, somente foi enviado em
21/03/2017 por meio eletrdnico, apos solicitagio desta equipe de auditoria. C

~
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3-DAS ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

3.1 — Orcamento, Créditos Adicionais e Realocacoes

A gestdo orgamentaria municipal do exercicio de 2016 foi regida pela Lei
Municipal n® 2.114/2013 - PPA, Lei Municipal n° Lei 2.231-A de 03 de julho de 2015 - LDO
2016, € Lei Municipal n° 2.275 de 28 de dezembro de 2016 - LOA 2016.

Segundo a LOA 2016, a receita orgamentaria estimada e a despesa orgamentaria
fixada para o exercicio foram estimadas em R$ 1.368.403.444,00 (um bilhdo, trezentos e
sessenta e oito milhdes, quatrocentos e trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais).

A LDO 2016 em seu art. 19 estabeleceu com limite geral para realocagdes
or¢amentarias o percentual de 20% (vinte por cento), contudo, seu paragrafo 1° estabeleceu sete
excegdes a esta limitagdo, quais sejam:

1 - sentengas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor nos
termos da legislagdo vigente, cuja suplementagdio poderé ocorrer até o limite
dos valores sentenciados;

2 - servigos da divida (juros e amortizacdo da divida), cuja suplementagio
podera ocorrer até o limite das respectivas inscrigdes;

3 - Operagdes de Crédito Internas e Externas, cuja suplementagdo podera
ocorrer até o limite dos respectivos contratos;

4 - recursos vinculados de doagdes, convénios e outras transferéncias
voluntérias, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores, cuja
suplementagdo podera ocorrer até o limite dos respectivos convénios,
transferéncias, aditivos celebrados e doagdes;

5 - pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral anual
de remuneragdo dos servidores publicos municipal prevista no art. 37, inciso

X, da Constituigdo Federal, cuja suplementagdo poderd ocorrer até os limites
fixados na legislagdo vigente.

6 - transferéncias de recursos, observado o inciso XII do artigo 3° desta Lei;

7 - despesas de exercicios anteriores, até o limite dos valores reconhecidos.

N/
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Por sua vez, a LOA 2016, em seu art. 6° autorizou a criacdo de créditos
suplementares em 20% dos or¢amentos fiscal e da seguridade. A exemplo do estabelecido na

LDO, no paragrafo unico trouxe as excegdes que ndo serdo computados os créditos
suplementares abertos para o atendimento de despesas:

I - decorrentes de sentengas judiciais, inclusive aquelas consideradas de

pequeno valor nos termos da legislagéo vigente, cuja suplementag@o podera ocorrer até o limite
dos valores sentenciados;

II - com servigos da divida (juros e amortizacdo da divida), cuja suplementagio
podera ocorrer até o limite das respectivas inscrigdes;

[l - provenientes de Operagdes de Crédito Internas e Externas, cuja
suplementagdo podera ocorrer até o limite dos respectivos contratos;

IV - provenientes de recursos de doagdes, convénios e outras transferéncias
voluntdrias, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores, cuja suplementagio podera
ocorrer at€ o limite dos respectivos convénios, transferéncias e aditivos celebrados;

V - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisio geral anual
de remunerag@o dos servidores publicos municipal prevista no art. 37, inciso X, da Constitui¢do
Federal, cuja suplementagdo poderd ocorrer até os limites fixados na legislagdo vigente e nos
montantes necessarios a satisfagdo da obrigacio legal, observado o artigo 20 da Lei Federal
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Analisando a legislagdo orgamentéria municipal, verificamos que essa trata os
créditos  adicionais (suplementares, especiais e extraordindrios) e as realocagdes
(remanejamento, transposi¢do e transferéncia) como coisas distintas.

A tese implicita na legislagdo orgamentaria municipal, que trata como distintos
os créditos adicionais das realocagdes orgamentarias, encontra suporte em parte da doutrina do
direito financeiro.

Ocorre que, no mesmo campo hé outra corrente doutrinaria, a qual defende, que
na verdade, as realocagdes orcamentarias sdo meras subespécies do género créditos adicionais,
cuja fonte de financiamento se dé pela anulagio de despesas, sendo essa Ultima corrente
doutrinaria, a dominante entre as Cortes de Contas.

Em suma, abstraimos da metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, em suas analises das contas de governo dos exercicios anteriores, que tal
Corte adota a corrente defensiva da tese que as realocagdes sdo mera subespécie dos créditos

adicionais. &

/
Vs
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Dessa forma, e por esta Controladoria ter o dever constitucional de apoiar o
Tribunal de Contas do Estado de Rondédnia no exercicio de sua missio institucional, por forca
do art. 74, IV da CF, utilizaremos critério idéntico aquela Corte de Contas, considerando,

em especial, a DETERMINACAO do item VI, alinea “q” do Acérdio APL-TC
00484/16/TCE/RO.

As fontes de recursos para abertura de Créditos Adicionais Suplementares
utilizadas foram:

2.382.793,17 0,83%
Anulagdo de dotagdes orgamentarias 200.008.915,95 69,49%
Superavit Financeiro 85.433.445,33 29,68%
Operagdes de Crédito 0,00 -
Recursos Vinculados 300,00 0,0001%
Total 287.825.454,45 100%

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro demonstrativo das alteragdes orgamentarias

Ressalta-se que, no Demonstrativo Anexo TC 18 da IN 13/2004-TCER constou
somente a nota explicativa relativa aos valores da coluna “Recursos Vinculados”, nio

constando nenhuma outra nota explicativa quanto as demais alteragdes orgamentarias realizadas
no exercicio financeiro de 2016.

1.368.403.444,00 | 100%

CREDITOS SUPLEMENTARES CONSOLIDADO 287.825.454,45|21,03%
VALOR MAXIMO PERMITIDO 273.680.688,80 20%
Fonte: Anexo TC-18 - Quadro demonstrativo das alteragdes orgamentarias — LOA 2016

Isto posto, analisando o anexo TC 18 da IN 13/2004-TCER obtivemos a
evidéncia que o limite de 20% para o chefe do Poder Executivo promover a abertura de créditos
suplementares foi excedido em 1,03% , excedendo em R$ 14.144.765,65 (quatorze milhdes,
cento € quarenta e quatro mil, setecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Quanto aos créditos cuja origem fora o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial de 2016, verificamos que ha compatibilidade.

Ativo Financeiro " 768.746.326,72 | 689.7112.123,52 |
Passivo Financeiro 40.711.570,78 79.689.309,72

Superavit Financeiro 728.034.755,94 610.021.813,80
Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei 4.320/64 /C o
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Ja em relagdo aos créditos cuja origem fora o excesso de arrecadagdo, tais
créditos adicionais nfo possuiram subsisténcia, pois, ndo houve excesso de arrecadagfio no

exercicio financeiro de 2016 em relagdo aos resultados gerais, a realizagdo da receita foi
deficitaria:

RECEITAS 6° BIMESTRE | % atingida |

PREVISTA (ATUALIZADA) 1.370.296.407,17
REALIZADA ATE O BIMESTRE 1.264.844.581,69 92,30%

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario, Anexo | —- RREO/LRF2016

Ressalte-se que na execugdo da Receita de 2016 houve superavits isolados em
determinadas receitas, conforme dados constantes no Balango Orgamentario e Relatdrios
Resumidos da Execug@io Orgamentdria. Todavia, tais nimeros isolados ndo sdo fundamento de

excesso de arrecadagdo, pois este s ¢ possivel analisando-se a arrecadagdo total de cada
bimestre em relagdo ao or¢ado para o periodo.

Por fim, analisando o anexo TC 18 néo detectamos a abertura de créditos com
base em operagdes de crédito.

3.2 — Da Receita Orcada e Realizada

Conforme o Relatorio do Desempenho da Arrecadagdo em 2016 emitido pela
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ, e dados das demonstragdes contébeis (Balango

Orgamentério), houve déficit na execu¢do da receita prevista, tanto a propria quanto as
transferéncias constitucionais.

Em grande parte, isso se explica pela atual recessio do pais provocada pela
op¢do de politica fiscal adotada pelo Planalto, e agravada pela crise politica atual que o Brasil
atravessa, bem como, pelo fato local da fase de finalizagdo das construgdes das usinas de Girau

e Santo Antonio que nos ultimos anos foram um dos principais motores de emprego e renda da
economia local.

Dessa forma, o Balango Orgamentario apontou um déficit na realizacdo da
receita entre o comparativo da previsdo atualizada e as receitas realizadas no total de
R$ 105.451.825,48 (cento e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e
vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos), sendo esse valor inferior na arrecadagfo das
Receitas Correntes R$ 32.827.641,34 (trinta e dois milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
seiscentos e quarenta e um reais e trinta e quatro centavos) e R$ 72.624.184,14 (setenta e dois
milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, cento e oitenta e quatro reais e quatorze centavos)
inferior na arrecadacio das Receitas de Capital. &

/
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Entretanto, em analise sob o aspecto gerencial e prudencial, consoante apontado
no Relatério n®> 009/DEA/CGM/2017, se excluirmos os valores relativos aos ingressos de
receitas de carater extraordinario (eventuais) que ocorreram no ultimo quadrimestre/2016, na
ordem de R$ 50.999.924,22 (Cinquenta milhdes, novecentos e noventa e nove mil, novecentos

e vinte e quatro reais e vinte e dois centavos), 0 montante da arrecadagdo teria sido menor ainda
em relagdo a previsio.

Tal situagdo ja foi objeto de alerta ao Gestor no item 2.13 do Relatério n°
009/DEA/CGM/2017 de Anélise dos Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO)

6° Bimestre/2016 e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° Quadrimestre/2016, Processo n°
03.00014/2017 (doc.anexo).

2016 — Receitas Extraordinarias — Carater Eventuais

I ontrato Banco do rsil i 14.00.00,00
Acordo Judicial Estado (Eletrobrés) 12.000.000,00
Receita Repatriagdo FPM 19.999.939,38
Repatriagdo FUNDEB 4.999.984,84
Total 50.999.924,22

Fonte: DOM n° 5.382 de 30 /01/201. Item 2 das Notas Explicativas — Anexo I - RGF

3.2.1 Comparativo entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada

Analisando o Balango Or¢amentario quanto a receita arrecadada no exercicio
de 2016 de R$ 1.264.844.581,69 (um bilhdo, duzentos e sessenta e quatro milhdes, oitocentos
€ quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e um reais e sessenta e nove centavos) com relagdo
a importancia da despesa liquidada de R$ 1.185.271 902,54 (um bilhdo, cento e oitenta e cinco
milhdes, duzentos e setenta e um mil, novecentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos)

verifica que a despesa liquidada representa 93,70% (noventa e trés, virgula setenta) por cento
da receita arrecadada.

Assim, consoante registrado no Balango Or¢amentario, observa-se que a
importancia acumulada da receita arrecadada no exercicio ficou superior ao da despesa
liquidada em R$ 79.572.679,15 (setenta e nove milhdes, quinhentos e setenta e dois mil,
seiscentos e setenta e nove reais e quinze centavos), apresentando equilibrio orcamentério e

registro de superavit. }/ ‘
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3.3 - Da Rentncia de Arrecadacio

A SEMFAZ apontou no Relatério do Desempenho da Arrecadagdo o
desempenho da arrecadagio propria ¢ medidas de combate a evasio e sonegagdo das receitas
tributarias do Municipio do exercicio financeiro de 2016.

Entretanto, quanto ao item rentncia da arrecadagfo, observamos que a exemplo
do ocorrido no ano anterior, verificamos que o Relatério do Desempenho da Arrecadagio
emitido pela SEMFAZ, foi omisso em tal assunto, pois, ndo ha no citado relatério a
demonstragdo de qualquer controle efetivo quanto ao montante que de fato se rentncia, em
virtude das leis que tratam de incentivos fiscais no Municipio.

Do mesmo modo ndo hé no citado relatério qualquer tipo de avaligdo sobre a
pertinéncia da continuidade, redugéo ou ampliagdo dos incentivos, bem como, da continuidade
do cumprimento das compensa¢des indicadas, dessa forma, opinamos que tal situagdo

demonstra, a0 menos em superficie, uma grave fragilidade no controle das renuncias de
arrecadagdo.

Cite-se que além da significativa coletinea de beneficios fiscais Jé& concedidos
por este Municipio, na data de 16.12.2015, a Lei Complementar Municipal n°® 585, inaugurou

um novo conjunto de beneficios fiscais ao setor médico hospitalar, em especial para as clinicas
de nefrologia.

Contudo se pese que esta Controladoria tenha sido convidada para as discussdes
da aprovagdo da elaboragdo da Lei Complementar Municipal n°® 585, processo esse com a
participagdo do auditor Erivaldo de Souza Almeida, tal projeto ndo recebeu aval desta

Controladoria por ndo demonstrar o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar
101/2000.

\
Segue o rol das renuncias de arrecadagio previstas na LDO 2016: /

P
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Continuagdo

AME - Tabeta 8 (LRF art. 44 § 2

Continuagao
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3.4 - Da Divida Ativa

Consta no Balango Patrimonial que o total de créditos inscritos em divida ativa
em 31.12.2016 monta a ordem de R$ 458.220.344,52 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes,
duzentos e vinte mil, trezentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), sendo o
saldo do exercicio de 2015 de R$ 346.070.901,14 (trezentos e quarenta e seis milhdes, setenta
mil, novecentos e um reais e quatorze centavos)

SALDO INICIAL DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
R$ 346.070.901,14 R$ 114.474.048,31 R$ 3.876.311,91 | 456.668.637,54
Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei 4.320/64

PREVISTA ARRECADADA %
DIVIDA ATIVA IPTU R$ 3.616.200,00 RS 1.864.345,32 52%
DIVIDA ATIVA 1SS R$ 2.048.400,00 R$ 359.383,34 18%
DIVIDA ATIVA OUTROS | R$ 2.295.960,00 RS 1.624.167,88 71%
DIVIDA ATIVA FOROS RS 78.480,00 R$ 28.415,37 36%
TOTAIS RS 8.039.040,00 R$ 3.876.311,91 | 48,22%

Fonte: Relatério de Desempenho da Arrecadagdo 2016 SEMFAZ

INSCRITA ACUMULADO | ARRECADADA 2016 | v
RS 456.668.637.54 | RS 3.87631191 | 0.85%

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei 4.320/64

R$ 114.474.048,31 | R$ 3.876.311,91 | 3,39%
Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei 4.320/64

Conforme tabelas acima, além da arrecadagdo da divida ativa so ter atingindo \

48,22% do previsto, ela representa apenas 3,39% do que foi inscrito em 2016 ¢ 0,85% do

acumulado. /C
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Resta destacar que no Acordéo n° 00484/2016 do Plenario do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, dentre suas disposi¢des DETERMINOU no item VI, alinea “”, que a
Secretaria Municipal de Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio realizem estudos para

fins de edi¢do de ato legislativo com vistas a permitir a utilizagdo do instrumento de protesto
para cobranga débitos inscritos em divida ativa.

A Secretaria Municipal de Fazenda por intermédio do Oficio n°
066/2017/DEC/SEMFAZ de 20/03/2017 (doc.anexo) manifestou-se apresentando justificativas

quanto as providéncias adotadas para cumprimento desse item de determinagdo do Orgdo de
Controle Externo.

3.5 — Divida Fundada, Operacdes de Crédito e Pessoal, Limites Maximos

3.5.1 — Limite das Operacdes de Crédito

Consta-se no Balango Orgamentério que néo houve a realizag¢do de receitas de
operagdo de crédito, cumprindo dessa forma o limite preconizado pela Resolugdo 43/2001 do
Senado Federal estabelece que o Chefe do Poder Executivo ndo poderd realizar opera¢do de
crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato, a exce¢do de refinanciamento da divida
mobilidria e operagdes de crédito ja autorizadas até esse prazo pelo Senado Federal ou
Ministério da Fazenda, bem como ndo realizar operagdes de crédito por antecipac¢do da receita
— ARO no tltimo ano de mandato.

3.5.2 — Limite da Divida Fundada

A Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outros
assuntos, estabeleceu limites maximos para a divida consolidada liquida.

No caso da divida consolidada liquida, a LRF delegou o poder de fixagdo do

limite ao Senado, e este por meio da Resolugdo 40/2001 fixou para os Municipios o limite de
1,2 da receita corrente liquida.

Quanto a divida fundada consolidada, o Balango Patrimonial de 2016 apontou a
monta de R$ 734.476.440,53 (setecentos e trinta e quatro milhdes, quatrocentos e setenta e seis
mil, quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e trés centavos), ja o Caixa e equivalentes
somaram a ordem de R$ 199.632.984,30 (cento e noventa e nove milhdes, seiscentos e trinta e
dois mil, novecentos e oitenta e quatro reais e trinta centavos). Portanto, a divida consolidada \
liquida perfaz a quantia de R$ 534.843.456,23 (quinhentos e trinta e quatro milhdes, oitocentos -
€ quarenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte e trés centavos). &

7
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Assim, considerando que a Receita Corrente Liquida apurada em dezembro de
2016 somou a ordem de R$ 1.097.020.774,96 (um bilhdo, noventa e sete milhdes, vinte mil,
setecentos e setenta e quatro reais e noventa e seis centavos) verificamos que a divida
consolidada liquida do Municipio atingiu 0,49 da Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite
legal de 1,2 constante no art. 3° da Resolugo 40/2001.

O demonstrativo evidencia que o indice de endividamento apurado no 3° no
exercicio de 2016, é inferior ao limite de 90%, de que trata o artigo 59, §1°, inciso III da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e, evidentemente, inferior ao limite maximo, de que trata o
artigo 3°, inciso II, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001. Desta forma, quanto a este
item, ndo ha necessidade de emisso de alerta ao Chefe do Poder Executivo Municipal

3.5.3 — Limite da Despesa com Pessoal

A Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, dentre
outros assuntos, estabeleceu limites maximos para gastos com pessoal.

O limite de despesas com pessoal foi definido na propria LRF que no caso dos
municipios ¢ de 60%, sendo 54% para o Executivo e de 6% para o Legislativo, havendo
sublimites de aplicagdo de restrigdes legais ao se atingir 95% dos limites méaximos, bem como,
um limite de 90% do limite das restrigdes para a emissio de alerta pelos tribunais de contas.

Analisando o relatério de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de 2016,
conforme apontado no Relatdrio n° 009/DEA/CGM/2017 (doc. anexo), verificamos que o gasto
com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho atingiu no exercicio financeiro
de 2016 a importancia de R$ 539.034.264,76 (quinhentos e trinta e nove milhdes, trinta e quatro
mil, duzentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos), ou seja, 49,14% (quarenta e
nove, virgula quatorze) por cento da receita corrente liquida de R$ 1.097.020.774,96 (um
bilhdo, noventa e sete milhdes, vinte mil, setecentos e setenta e quatro reais € noventa e seis
centavos), estando assim, dentro do limite maximo previsto constitucionalmente de 54%
(cinquenta e quatro) por cento e abaixo do sublimite de restri¢do limite prudencial de 51,30%,
porém, acima do limite de alerta de 90% do percentual maximo legal de 54% admitido na .
alinea “b”, inciso I11, art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000. (/ ‘

S
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3.6 — Transferéncias Constitucionais Obrigatorias, Limites Minimos Educacio e Saude

3.6.1 Educa¢io

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (Anexos VIII e XIV do RREO- LRF ) publicado no DOM
5.382 de 30/01/2017 evidenciou que o Municipio aplicou no exercicio de 2016 a importancia
liquidada de R$ 217.523.224,18 (duzentos e dezessete milhdes, quinhentos e vinte e trés mil,
duzentos e vinte e quatro reais e dezoito centavos) e inscrito em restos a pagar nio processados
a importancia de R$ 3.679.992,88 (trés milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, novecentos e
noventa e dois reais e oitenta e oito centavos) na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
que corresponde ao indice de 30,35% (trinta, virgula trinta e cinco) por cento da receita de
RS 716.787.770,47 (setecentos e dezesseis milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, setecentos

¢ setenta reais e quarenta e sete centavos) resultante de Impostos e Transferéncias
Constitucionais Legais.

Portanto, a aplicagdo da Municipalidade em despesa com Educacio foi
significativamente superior ao percentual minimo de 25% (vinte e cinco) por cento, cumprindo
ao disposto no art. 212, da Constituigio Federal, art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas totais do FUNDEB para fins de limite totalizaram no exercicio de
2016 o montante de R$ 152.887.334,66 (cento e cinquenta e dois milhdes, oitocentos e oitenta
e sete mil, trezentos e trinta e quatro reais e sessenta e seis centavos). Na aplica¢gdo do minimo
de 60% (sessenta) por cento do FUNDEB na remuneragdo do magistério com educagio infantil
e ensino fundamental, a municipalidade atingiu 72,52% (setenta e dois, virgula cinquenta e
dois) por cento, situado acima do limite minimo de aplicagdo, e portanto, evidenciando uma
situagdo favoravel com o cumprimento desse limite, confirmando que o Municipio atingiu o '

cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos 210 §2° e 22 da Lei /
n° 11.494/2007.

H
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3.6.2 Saude

Conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Servicos Publicos de
Saude, verificamos com a anélise dos Anexos 12 e XIV do RREO publicado no DOM 5.382
de 30/01/2017, que o Municipio de Porto Velho aplicou no exercicio financeiro de 2016 o valor
de R$ 185.700.644,92 (cento e oitenta e cinco milhdes, setecentos mil, seiscentos e quarenta e
quatro reais e noventa e dois centavos) nos gastos com Satde, o que corresponde a 26,52%
(vinte e seis, virgula cinquenta e dois) por cento da receita de R$ 700.290.357.83 (setecentos
milhdes, duzentos e noventa mil, trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e trés centavos)
resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais Legais.

Portanto, a aplicagdo da Municipalidade em despesa com Saade Publica foi
significativamente superior ao percentual minimo de 15% (quinze) por cento, situado acima do
limite minimo de aplicagfo, resultando em uma diferenca entre o valor executado e o limite
minimo constitucional de R$ 80.688.125,58 (oitenta milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil,

cento e vinte e cinco reais e cinquenta e oito centavos), evidenciando que o municipio atendeu
o limite constitucional com a Saude Publica.

3.7 - Dos Restos a Pagar

Conforme o Anexo TC 10/TCE/RO, o Municipio de Porto Velho inscreveu em
31.12.2016 a quantia de R$ 4.814.863,45 (quatro milhdes, oitocentos e quatorze mil, oitocentos
¢ sessenta e trés reais e quarenta e cinco centavos) em Restos a Pagar Processados e o montante
de R$ 22.238.384,13 (vinte e dois milhdes, duzentos e trinta e oito mil, trezentos e oitenta e
quatro reais e treze centavos) em Restos a Pagar ndo Processados.

Dessa forma, temos o montante de R$ 27.053.247,58 (vinte e sete milhdes,
cinquenta e trés mil, duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta e oito centavos) em total de
Restos a Pagar inscritos, contra uma disponibilidade em contas bancarias na ordem de
R$ 199.632.984,30 (cento e noventa e nove milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, novecentos

e oitenta e quatro reais e trinta centavos), assim, opinamos pela regularidade do quesito
cobertura financeira para os restos a pagar.

19



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento de Auditoria

4 - ACORDAO APL-TC 00484/2016/TCE/RO

Em cumprimento as determinagdes contidas nos itens IV e V do Acérddo n° APL
TC 00484/16/TCE/RO e Oficio n° 0179/GP/2017 itens de competéncia da Controladoria Geral
do Municipio foram adotadas as seguintes providéncias pela Controladoria Geral do Municipio

através da equipe designada pela Portaria n° 015/CGM/2017:

Atendendo o determinado no item IV, alineas “h,” “i” ¢ “j” do Acorddo
referenciado, foram encaminhadas Notifica¢des de Alertas em mios proprias aos responsaveis,
por intermédio dos Oficios n°s 228, 229, 230/CGM/2017 a Secretaria Municipal de Fazenda -
SEMFAZ e o Oficio n°231 CGM/2017 a Secretaria Municipal de Orgamento Planejamento e
Gestdo — SEMPOG, para que as mesmas efetivem no ambito de suas competéncias, o
cumprimento as determinagdes contidas nos itens III e VI do Acérdio APL TC
00484/2016/TCE/RO, todos com copia para o Gabinete do Prefeito, dando conhecimento ao

Gestor maximo do Municipio quanto as providéncias adotadas pelo Orgéo Central de Controle

Interno do Poder Executivo desta Capital.

Em resposta as Notificagdes de Alertas dos Oficios n® s 228, 229,
230/CGM/2017, os responsaveis da Secretaria Municipal de Fazenda (Contabilidade e
Tributagdo) encaminharam suas justificativas e esclarecimentos via Oficio n°

066/2017/DEC/SEMFAZ/2017 em 21/03/2017 (doc. anexo).

Para fins de verificagdo quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado no Acérddo de que se trata, iremos transcrever neste Relatdrio o
inteiro teor das justificativas e esclarecimentos apresentados (Justificativas dos responsaveis) e
em seguida apontaremos item a item nossos entendimentos se as mesmas foram suficientes ou

ndo para atender as determinagdes do TCE/RO (Manifestagdo do Controle Interno), consoante

se demonstra: /
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4.1 - Contabilidade e Tributacio

Responsavel: Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ,

a) Oficio n° 229/CGM/2017

O Oficio em referéncia tem como objeto a “NOTIFICACAO DE ALERTA”,
quanto aos indicativos contidos no item IIT (alineas a,b, c,d e f.1, f.1.1, f.1,2, f.2, el 2
f2.3,£2.4, £2.5, £.2.6, g, g.1, g.2) do Ac6rddo APL TC 00484/16 do Tribunal de Contas do

Estado de Rondonia alusivo a Prestagéio de Contas do Exercicio de 2015, transcritos a seguir:

Justificativas do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ:

b.l1 - Item III - alinea "“a”

A determinacdo foi atendida nos termos dos Oficios n°s

046/DEC/SEMFAZ e 063/DEC/SEMFAZ, conforme cépias anexas.
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Manifestac¢io do Controle Interno:

Consoante copias dos oficios citados n° 046/DEC/SEMFAZ de 22/02/2017,
protocolado pelo do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ sob n° 02290/2017 no TCE/RO,
e oficio n® 063/DEC/SEMFAZ protocolado sob n® 02960/2014 no TCE/RO (docs. anexos), no

nosso entendimento, este item de determinagio foi atendido.

Justificativas do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ:

b.2 - Item III - alinea "“b”

O apontamento contido no acérdio do TCE-RO tem origem no Relatério

de Auditoria emitido pelo Corpo Técnico daquela Corte de onde destacamos a
imagem a seguir:

a) Superavaliagio do saldo da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” no valor de RS
9.127.044,14

Verifica-se que a variagio de caixa do periodo (RS -5.317.180,17) apurada na analise técnica ndo
confere com a variagio de caixa apresentado na demonstragao dos fluxos de caixa (RS
3.809.863,97), apresentando uma divergéncia de RS - 9.127.044.14. a qual corresponde exatamente
a diferenga entre a receita intraorcamentaria (R$ 70.228.090,45) e a despesa mtraor¢amentaria (R$

61.101.046,31), que deveriam estar registradas por igual valor.

A alegada infringéncia foi objeto de defesa do Municipio de Porto
Velho, nos seguintes termos:

- Achados de Auditoria 04

“"A4. Inconsisténcia na apresentagdo da Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa Situag¢do encontrada:”

“"a) Divergéncia de R$ 9.077. 643,79 entre a variacdo de caixa
apurada no periodo (R$-5.267. 779,82) e a Geragdo Liquida de Caixa
evidenciada na Demonstragédo dos Fluxos de Caixa (RS
3.809.863,97) ;7

"b) Divergéncia de RS 347.059. 062,98 entre o saldo inicial de Caixa
demonstrado no Balango Patrimonial (RS 320.846.446,69) e o saldo '

inicial de Caixa evidenciado na Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa r/
(RS 667.905.509,67) ;"
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"c) Divergéncia de R$ 406.948.359,77 entre o saldo final de Caixa
demonstrado no Balan¢o Patrimonial (RS 264.767.013,87) e o saldo

final de Caixa evidenciado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (RS
671.715.373,64)."”

Razdes de Justificativas:

Para resposta as divergéncias indicadas nos itens relacionados a
Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa, elaboramos a tabela a seguir,
como base no papel de trabalho PT n° QAl - Teste de Saldo da
Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa, onde realizamos um comparativo
entre os valores considerados pelo TCERO e os registrados pelo
Municipio com as respectivas diferengas. Vejamos:

1. RECEITAARRECADA (BALANGO ORCAMENTARIé) 1.093.068.953,07 ] 70.228.090 45
2. DESPESAS PAGAS (BALANGO ORGAMENTARIO) 1057.54220744 | 111864334375 | 61.101.04631
3. INGRESSOS EXTRAORGAMENTARIOS (BALANGO FINANCEIRO) 2.568619.56685 | 2.504.173.058,97 | -64.446.507,68
4.INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR (BALANGO FINANCEIRO) 64.446.507 68 - | -64.446.507 68
5. DISPENDIOS EXTRAORGAVENTARIOS (BALANGO FINANCEIRO) 254496749442 | 2.544.967 494 42

6. VARIAGAO DA DISPONIBILIDADE DECORRENTE DA EXECUGAO ORGAVENTARIA (1-2) 36.526.655,63 4465369977 |  9.127.044,14
(73\:A;IPCAO DADISPONIBILIDADE DECORRENTE DAEXECUGAQ EXTRAORGAMENTARIA 40794435 45 40794435 45

308.999.219.42 | 308.999.219,42

( 308.949.819,07 | 308.949.819,07
8.VAR1AGRODOPERI000 -5.267.779,82 3809.86397 |  9.077.64379
9. GERAGAO LIQUIDADE CNXAE EQUIVALENTE DE CAIXA (DFC) 3.809.863 97 3809.863,97

10. RESULTADO (8-9) DNERGENCIA -9.077.643,79 - 9.077.643,79
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 320.846.446 69 667.905.509,67 | 347.059.062,98
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 667.905.509,67 667.905.509,67

13. Resultado (11-12) DIVERGENCIA -347.059.062,98 - | 347.059.062,98
14. Caixa e Equivalente de Céixa Final (Balango Patrimonial -SF Exercicio Atual 264.767.01387 671.715.373,64 | 406.948.35977
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 671.715.373 54 671.715.373 64

16. Resultado (14-15) WEENGA -406.948.359,77 - | 406.948.359,77

Assim, analisando as diferencas correspondentes, importante
realizar as seguintes consideracdes:

a) No item 1, da Receita Arrecada (Balango Org¢amentario),
diferengca de R$ 70.228.090,45 (setenta milhdes, duzentos e vinte

€ oito mil, noventa reais e quarenta e cinco centavos), constata-
Se gue este valor refere-se as Receitas Intraorgamentarias |
registradas no Balango Orgamentario, que na nossa opinido devem Y,
ser incluidas na apuracdo da Demonstragdo do Fluxo de Caixa - DFC,
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uma vez gue trata-se de ingressos financeiros, contudo deve ser
considerado “caixa e equivalente de caixa”;

b) No item 2, das Despesas Pagas (Balanco Orgamentario),
diferenga de R$ 61.101.046,31 (sessenta e um milhées, cento e um
mil, quarenta e seis reais e trinta e um centavos), verifica-se
gue este valor refere-se a Despesas Intraorgcamentarias constantes
do Balango Orgamentidrio, que na nossa opinido também devem ser
incluidas na apuragdo da Demonstragdo do Fluxo de Caixa - DFC, uma
vez que é dispéndio recurso financeiro, contudo deve ser
considerado ‘“caixa e equivalente de caixa”,

c) No item 3, dos Ingressos Extraorcamentdrio (Balango
Financeiro), diferenca de RS 64.446.507,68 (sessenta e quatro
milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e sete
reais e sessenta e oito centavos), este valor refere-se ao
somatério de Inscrigdo de Restos a Pagar Processados de RS
19.664.767,08 e Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados de RS
44.781.740,60 totalizando em RS 64.446.507,68, valor que deverd
ser deduzido dos total dos ingressos extra orgcamentdrios, uma vez
que, o fato da inscrigdo de Restos a Pagar, ndo gera 1ingresso
financeiro nem tdo pouco dispéndios financeiros, portanto; né&o
deve ser considerado na apuragdo da Demonstragdo do Fluxo de Caixa
por ndo ser considerado “ caixa e equivalente de caixa”;

d) No item 4, da Inscricdo de Restos a Pagar (Balango
Financeiro) diferenga de RS 64.446.507,68 (sessenta e quatro
milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e sete
reais e sessenta e oito centavos), valor considerado no documento
de auditoria PT N° QA1-07, em duplicidade, visto que refere-se a
Inscrigdo de Restos a pagar, pertencentes aos Ingressos
Extraorgamentdrios constantes no Balang¢o Financeiro, valor este,
que devera ser deduzido dos total dos ingressos extra
orcamentdrios, uma vez que, o fato da inscricdo de Restos a Pagar,
ndo gera ingresso financeiro nem t&o pouco dispéndios financeiros,
contudo ndo deve ser considerado na apurag¢do da Demonstrag¢do do

Fluxo de Caixa por ndo ser considerado “ caixa e equivalente de
caixa”;e

e) No documento de auditoria PT N° QA1-07, ndo foi inserido
na apuragdo do item 8 - Variagcdo do Periodo, as Transferéncias
Financeiras Concedidas no montante de RS 308.999.219,42 (trezentos
e olito milhbées, novecentos e noventa e nove mil, duzentos e
dezenove reais e quarenta e dois centavos) e Recebidas no montante
de R$ 308.949.819,07 (trezentos e oito milhées, novecentos e
quarenta e nove mil, oitocentos e dezenove reais e sete centavos)
constantes do Balango Financeiro, valores estes, que deverdo ser
considerados, uma vez que, tratam-se de ingressos e dispéndios
financeiros, portanto deve ser considerado “ caixa e equivalente
de caixa”, além de estar disposto nas Regras de preenchimento da
Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa mencionada na Instrugbes de
Procedimentos Contdbeis - IPC 08 /STN. 2/>

4



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento de Auditoria

Nobre Conselheiro Relator, considerando as razdes de
justificativas, bem como o encaminhamento dos documentos
comprobatdérios entendemos que ndo ha divergéncia na Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa, solicitamos que seja desconsiderada a
infringéncia apontada no “Achado de Auditoria A4”.

Observa-se que a diferenga indicada pelo Corpo Técnico consiste na
subtracdo dos valores indicados nos itens “a” e “pb” (70.228.090,45 -
61.101.046,31 = 9.127.044,14) que trata das Receitas Intraorcamentarias e
Despesas Intraorcamentdrias respectivamente.

Assim, reanalisando o apontamento, entendemos que nao ha divergéncia
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, consubstanciado nos fundamentos e tabela
apresentada/reconstruida no papel de trabalho PT n° QAl - Teste de Saldo da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresentados acima. Contudo, iremos agendar

reunido com o Corpo Técnico do TCE-RO com objetivo de aprofundar a discusséo
da divergéncia.

Nesse sentido, condicionado ao resultado da reunido, prevalecendo o
entendimento dos técnicos do controle externo, a regularizacdo serd realizada
no Exercicio de 2017, ponderando que o Acérddo APL-TC n°® 484/2016-Pleno

considera como data de publicagdo o dia 9.1.2017, conforme imagem da certiddao
técnica a seguir:

Tribunal dek‘Contas do Estado de R

ek

Processo: 01404/16

Subcategoria: Prestago de Contas
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Porto Velho
Exercicio: 2015

CERTIDAO
CERTIDAO TECNICA

Certifico e dou fé que o Acérdao APL-TC n® 484/201 G-Pleno, bem como o Parecer Prévio PPL-TC n® 075/16.
proferidos no Processo n® 01 404/16-TCE-RQ, foram disponibilizados no Diaria Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia n® 1295, de 19.12.2018, considerando-se como data de publicacio o dia
9.1.2017, primeiro dia Gtit posterior & disponibilizagéio. nos termos do artigo 3°, da Resolugao n® 73/ TCEMO-2011.

Parto Velho, 11 de Janeiro de 2017

Assinado Eletronicamente

=3

Tatiana Maria Gomes Horeay Santos

Manifesta¢do do Controle Interno:

Consoante a manifestagéo do Departamento de Contabilidade, no sentido de que
entendem que ndo hd divergéncia na Demonstragio dos Fluxos de Caixa, consubstanciado nos

fundamentos e tabela apresentada/reconstruida no papel de trabalho PT n° QA1 - Teste de Saldo

o

da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresentados acima. Contudo, afirmam que irdo agendar )L
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reunido com o Corpo Técnico do TCE-RO com objetivo de aprofundar a discussdo da
divergéncia e, condicionado ao resultado da reunido, prevalecendo o entendimento dos técnicos
do controle externo, a regularizagdo sera realizada no Exercicio de 2017, ponderando que o

Acorddo APL-TC n°® 484/2016-Pleno considera como data de publicagdo o dia 09.01.2017.

Desta forma, a analise quanto ao cumprimento deste item ficou prejudicada nesta
oportunidade e somente podera ser objeto de verificagio apods o encerramento do exercicio
financeiro de 2017, razdo pela qual permanece a determinagdo a ser atendida durante o exercicio
de 2017, devendo posteriormente a SEMFAZ encaminhar a documentag@o comprobatdria a
este Orgdo de Controle Interno, a qual devera ser objeto de inclusdo no escopo de trabalhos do
proximo Relatorio Anual de Auditoria de Contas a ser emitido pela Controladoria Geral do

Municipio e informar ao Orgéo de Controle Externo Estadual.

Justificativas do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ:

b.3 - Item III - alinea “c”

O valor registrado na conta “Depdsitos restituiveis e
valores vinculados” tem origem na acdo judicial apelidada de “A¢do do
Quinquénio” (Agdo Origindria n° 0023518-47.2011.8.22.0000 / Arguicao
de Inconstitucionalidade - Processo n° 0002004-02.2015.8.22.0000 -
Arguido: Ministério Publico do Estado de Rondénia), onde, por
determinac&o liminar foram retidos mensalmente valores dos servidores

municipais referente a verba “quinquénio” e depositados em conta
judiciaria.

A decisdo de mérito sé ocorreu em maio/2016, reconhecendo
a constitucionalidade do dispositivo em litigio e consequentemente
determinando a restituicdo dos valores aos servidores municipais, que
ja providenciaram o cumprimento de sentenca por meio dos processos
n®’s 7044204-62.2016.8.22.0001 e 7051747-19.2016.8.22.0001.

Portanto, considerando que o valor foi retido dos
servidores municipais e a decis&o deu ganho de causa aos mesmos, logo
0 recurso financeiro ndo ird ingressar nos cofres do municipio,
entendemos desnecessdria a atualizacdo do mesmo. r
1
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Manifesta¢io do Controle Interno:

Verificou-se que a manifestagdo pelos responsaveis da Secretaria Municipal de
Fazenda ¢ procedente quanto aos processos judiciais n°'s 7044204-62.2016.8.22.0001 e
7051747-19.2016.8.22.0001 retido dos servidores municipais e a decisdo deu ganho de causa
aos mesmos. Nesse sentido, consoante termos da Sentenca judicial prolatada, os recursos

financeiros deverdo ser pagos diretamente nas contas correntes dos servidores e ndo ingressar

nos cofres do Municipio.

Diante do exposto, no nosso entendimento, esta determinagio foi atendida pelo
Departamento de Contabilidade/SEMFAZ.

Justificativas do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ:

b.4 - Item III - alinea “d”

A orientagdo do Corpo Técnico do TCERO foi acatada pelo
Departamento de Contabilidade, podendo ser confirmada no Balanco

Orcamentdrio do Exercicio 2016, com as devidas anotag¢des nas notas
explicativas.

Manifestac¢io do Controle Interno:

Constatou-se que tal determinagdo do Corpo técnico instrutivo de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado foi observada pelos responsaveis pela Contabilidade
do Municipio na elaboragdo do Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei 4.320/64 relativo ao
exercicio financeiro de 2016, razdo pela qual, no nosso entendimento, tal item de determinagéo

foi atendido pelo Departamento de Contabilidade/SEMFAZ. s

)
/
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Justificativas do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ:

b.5 - Item III - alinea “f.1, f.1.1, f£.1.2, f.2, f£.2.1,
£.2.2, £.2.3, £.2.4, £.2.5, £.2.6”

O apontamento do Corpo Técnico do TCERO foi atendido pelo
Departamento de Contabilidade, ou seja, foram inseridas as notas
explicativas conforme Demonstrativos Contédbeis do Exercicio de 2016,
especialmente no Balanc¢o Financeiro e Patrimonial.

Manifesta¢iio do Controle Interno:

Compulsando o Anexo 13 - Balango Financeiro da Lei 4.320/64 ¢ o Anexo 14 -
Balango Patrimonial da Lei 4.320/64 relativos ao exercicio financeiro de 2016 encaminhados
pela SEMFAZ por intermédio do Oficio n° 064/DEC/SEMFAZ/2017, verificou-se que tais

Notas Explicativas foram devidamente inclusas nessas pegas contabeis, consoante

recomendado.

Desta forma, no nosso entendimento, as determinagdes do item I1I — alineas “f1,

S f1.2, f2, 211, £22, £23, £24, £2.5, £2.6” do Acérdio APL-TC 00484/16/TCE/RO
foram atendidas pelo Departamento de Contabilidade/SEMFAZ.

Justificativas do Departamento de Tributirio/SEMFAZ:

b.6 - Item III - alinea “g.1”

A exemplo da resposta apresentada no item “a) Oficio n°
228/CGM/2017”, importante lembrar que de acordo com a Lei Complementar
n°® 259 de 14 de setembro de 2006, a gestdo da divida ativa é da

Procuradoria Geral do Municipio - PGM, portanto o 6rgdo competente

para definir o estoque da mesma, bem como, eleger os que estdo aptos ’

aos procedimentos de cobranca. A
/

u'.
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Neste ponto, constata-se que houve avango, pois de acordo
com informagdes relatadas pela Subsecretaria de Receita Municipal jéa
foram autuados processos administrativos cujos créditos foram
considerados prescritos, fundamentados em pareceres da PGM.

Os primeiros processos estdo em fase de conclusdo e serio
encaminhados para o Departamento de Contabilidade para fins de
registros contébeis, dos quais destacamos:

Processo Numero Descrigao
06.02102-000.2017 | Auto de Infracéao
06.02104-000.2017 | Alvard de Funcionamento
06.02135-000.2017 | Imposto Predial

Entretanto, somos da opinido que esse trabalho tem carater
continuado, com gestdo da Procuradoria Geral do Municipio, que deve
trabalhar de forma articulada com a Secretaria Municipal de Fazenda
visando classificar e qualificar o estoque da divida ativa, com
objetivo de melhorar a arrecadagdo municipal e diminuir a
probabilidade de prescricido de débitos, adotando medidas urgentes tais
como: higienizagdo do estoque da divida ativa, atualizacdo dos
cadastros imobilidrio e econémico e definir normatizacdo de
gerenciamento e gestdo da divida ativa, inclusive quanto ao indicativo
de alerta do Oficio 228/CGM/2017.

Manifesta¢io do Controle Interno:

Considerando as Justificativas apresentadas, verificou-se que os responsaveis da
Secretaria Municipal de Fazenda comprovaram que Jé estdo atuando no ano de 2017 para o
cumprimento desse item de determinagdo visando classificar e qualificar o estoque da divida
ativa, com objetivo de melhorar a arrecadagfio municipal e diminuir a probabilidade de
prescrigdo de débitos, consoante citados Processos formalizados 06.02102-000.2017,
06.02104-000.2017 € 06.02135-000.2017.

Entretanto, no nosso entendimento, o cumprimento da integralidade de
determinagdo, somente ocorrera quando a SEMFAZ comprovar que efetivou as medidas
determinadas pelo Orgdo de Controle Externo, as quais devero ser devidamente evidenciadas
no Balangos anuais de 2017, devendo encaminhar a documentag@o comprobatoria a este Orgao
de Controle Interno para efetuar avaliagio no proximo Relatorio Anual de Auditoria e informar
ao Orgdo de Controle Externo Estadual, razdo pela qual, por enquanto permanece a X

determinag3o. Iz

74
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Justificativas do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ:

b.7 - Item III - alinea "“g.2”

Em atendimento a exigéncia legal prevista na Lei n° 9.717/98
e Portaria MPS n° 204/08 o Municipio realiza a avaliacdo atuarial
periddica dos planos de beneficios de Regime Proéprio de Previdéncia
Social, passo importante para a revisdo dos planos de custeio e
beneficio do plano previdencidrio, com objetivo de manter ou atingir
0 equilibrio financeiro e atuarial.

No Municipio a massa de segurados estd segmentada nos grupos
de servidores municipais em atividades até 10/12/2007 (Plano
Financeiro) e no grupo dos novos servidores cujo ingresso ocorreu a
partir de 11/12/2007 (Plano Capitalizado), e, em ambos oS casos oS

valores referentes ao passivo e déficit atuarial sdo devidamente
registrados.

O fato é que as projecdes atuariais do grupo de segurados
do plano financeiro de reparticéo simples demonstra que os recursos
serdo suficientes para cobrir as despesas previdenciarias até o
exercicio de 2024, a partir de entdo o tesouro devera arcar com a
insuficiéncia de recursos para pagamento dos beneficios dos segurados.

Assim, aderimos a recomendagdo do Corpo Técnico do Controle
Externo quanto a urgente necessidade do Municipio providenciar “estudo
quanto ao impacto nas contas do Municipio (médio/longo prazo) acerca
da cobertura de insuficiéncia ao Plano Financeiro de Reparticdo
Simples, bem como adotar medidas com objetivo de reduzir os impactos
nas contas dos exercicios vindouros”.

Contudo, entendemos que essa tarefa ndo deve se limitar ao
Departamento de Contabilidade, razdo pela qual iremos providenciar
expediente ao Gabinete do Prefeito, ressaltando o indicativo do
Controle Externo e sugerindo a formacdo de um grupo de trabalho com a
participagdo dos seguintes 6rgdos: Gabinete do Prefeito, Secretaria
Municipal de Administragdo - SEMAD, Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEMPOG, Secretaria Municipal de
Fazenda - SEMFAZ, Controladoria Geral do Municipio - CGM, Procuradoria

Geral do Municipio - PGM e Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio - IPAM. i’
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Importante constar que o Acdérddo APL-TC n° 484/2016-Pleno
considera como data de publicagdo o dia 9.1.2017, logo, os estudos de

impactos e medidas de prevencdo serdo realizadas no exercicio
corrente.

Manifesta¢io do Controle Interno:

Considerando as Justificativas procedentes apresentadas pelo Departamento de
Contabilidade/SEMFAZ, no qual esclareceu, em sintese, que devido a publicagio do Acérdio
somente ter ocorrido em 09/012017 ndo houve tempo habil para a realizagdo dessa
determinagéo no ano de 2016, e informou quanto as medidas que serdo adotadas com vistas ao
cumprimento deste item de determinagdo no exercicio corrente, somente sera possivel a

verificagdo de atendimento deste item apds o encerramento do exercicio financeiro de 2017.

Portanto, no nosso entendimento, por enquanto permanece a determinagio a ser
atendida durante o exercicio de 2017, devendo posteriormente a SEMFAZ encaminhar a
documentagdo comprobatéria a este Orgdo de Controle Interno, a qual devera ser objeto de
inclusdo no escopo de trabalhos do préximo Relatério Anual de Auditoria de Contas a ser

emitido pela Controladoria Geral do Municipio e informar ao Orgdo de Controle Externo
Estadual.

Justificativas do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ,:

b) Oficio n°® 230/CGM/2017

O oficio em referéncia tem como objeto a “NOTIFICACAO DE ALERTA”,
quanto ao indicativo contido no item VI, alinea “p” do Acérdio APL TC 00484/16 do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia alusivo a Prestagdo de Contas do Exercicio de 2015,

conforme imagem a seguir: )L
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VI - DETERMINAR, ao Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito do

Municipio de Porto Velho-RO.,, ou a quem o substitua na forma da Lei, via
expedigio de oficio, para que:

P) ADOTE as medidas necessarias, visando a cCorregio e prevencao de
reincidéncia das irregularidades apontadas no item LI, subitens 1 o 2,
deste Dispositivo, sob pena de emissao de Parecer Prévio contrario a
aprovagao das futuras Contas e aplicacao das s

sangdes previstas, no inciso
V1L, do art. 55, da L.C n. 154, de 1996, por caracterizar o descumprimento de
¥

determinag¢des desta Corte de Contas;

A determinagdo tem origem nos item I.I, subitens 1 e 2
conforme imagem a seguir:

LI - De responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF/MF n. 701.620.007-
82, Prefeito Municipal, solidariamente com o Senhor Boris Alexander Gongalves
de Souza, CPF/MF n. 135.750.072-68, Controlador-Geral do Municipio,

Senhor Luiz Henrique Gongalves, CPF/MF n. 341.237.842-91, Coordenador

e Com o

Municipal de Contabilidade, em raziao dos achados de auditoria verificados no

presente processo de contas anuais-

1) Divergéncia no Saldo Final de C

R$ 9.127.044,14 (nove milhoes, ¢

;aixa e Equivalente de Caixa no montante de
ento e vinte e sete mil, quarenta ¢ quatro reais

€ quatorze centavos) que caracteriza descumprimento do que dispde os arts. 85,

87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o Item 4, alinea A" e U, da Resolucao

CFCn. 1.132/08, que aprovou a NBC T 1 6.5-Registro Contabil:

2) Subavaliagio do Passivo Atuarial - Provisoe

s de Longo Prazo no montante de
R$ 339.724.278,78 (trezentos e

trinta e nove milhdes, setecentos e vinte e
quatro mil, duzentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos), constantes
do Balango Patrimonial, estao  subdivididas em Provisoces

Previdenciarias com o valor de R$ 339.654.555,50 (trezentos e trinta e nove

Matematicas

milhdes, seiscentos e cinguenta e quatro mil, quinhentos e cinguent

a e Cinco reais
e cinquenta centavos) e Outras

Provisdes no montante de R$ 69.723,28

(sessenta ¢ nove mil, setecentos e vinte e trés reais e vinte e oito centavos ).

Quanto ao primeiro indicativo, referente a “divergéncia” de
R$ 9.127.044,14 (nove milh&es cento e vinte e sete mil quarenta e
quatro reais e quatorze centavos) j& apresentamos resposta no item b)
Oficio n°® 229/CGM/2017 (b.l1 - Item III - alinea “b”).

Em relacgdo ao segundo indicativo que alega “Subavaliag¢do do
Passivo Atuarial” o Corpo Técnico do TCE-RO recomenda que o Municipio
registre o valor de RS 4.817.317.671,89 (quatro bilh&es oitocentos e
dezessete milhdes trezentos e dezessete mil seiscentos e setenta e um
reals e oitenta e nove centavos) no passivo (Provisdo - Conta
Retificadora “Cobertura de Insuficiéncia Financeira”). \
. i : 1 et /
A alegada infringéncia foi objeto de defesa do Municipio de
Porto Velho, nos seguintes termos: }2

- Achados de Auditoria 10
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“A10. Subavaliagdo do passivo atuarial Situa¢do encontrada:”

“As Provisoes de Longo Prazo (R$ 339.724.278,78) estdo subdivididas em Provisdes
Matematicas Previdencidrias (R 339.654.555,50) e Outras Provisdes (R$ 69.723,28).

As provisdes Matemdticas Previdencidrias foram subavaliadas no Balango Patrimonial em
virtude da contabiliza¢do do déficit atuarial, cuja obrigagdo de pagamento é do Ente
instituidor do RPPS nos termos do §1° do artigo 2°da Lei n°9.717/98, em uma conta redutora
(intitulada “Cobertura de Insuficiéncia Financeira ") da provisdo para o Plano Financeiro.

O efeito dessa contabilizagdo estd detalhado abaixo, conforme valores extraidos do
balancete contabil:

Plano Financeiro

Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 822.843,316,58
(-) Contribuig¢des do Inativo para o Plano Financeiro (16.160.827,92)
(-) Compensagdo Previdencidria do Plano Financeiro (16.045.444,67)
(-) Parcelamento de débitos previdencidrios (3.752.751,22)
(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (748.741.132,91)
Aposentadorias/pensdes e outros beneficios a Conceder 4.764.020,312,75
(-) Contribui¢des do Ente para o Plano Financeiro (208.136.821,65)
(-) Contribui¢des do Ativo para o Plano Financeiro (166.750.807,02)
(-) Compensagdo Previdencidria do Plano Financeiro (92.898.396,10)
(-) Parcelamento de Débitos Previdencidrios (31.259.814,13)
(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (4.068.576.538,98)
Total Plano Financeiro 232.541.095

Plano Previdencidrio (Capitalizado)

Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 9.951.761,44

(-) Contribui¢des do Inativo (44.525,60)

(-) Compensagdo Previdencidria RGPS (194.059,35)
Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios a Conceder 389.980.707,60
(-) Contribui¢des do Ente para o Plano Previdencidrio (192.266.866,77)
(-) Contribui¢des do Ativo para o Plano Previdencidrio (123.759.172,77)
() Compensagdo Previdencidria do Plano Previdencidrio (7.604.623,80)
Ajuste de Resultado Atuarial Superavitdrio 31.050.240,02
Total Plano Previdencidrio 107.113.460,77
TOTAL DA PROVISAO MATEMATICA 339.654.555,50

Por ser o municipio responsavel pelo pagamento/repasse da referida cobertura financeira
importa, necessariamente, o reconhecimento desse compromisso no seu passivo, em
conformidade com o art. 50, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, bem como
do principio contdbil da prudéncia.

Na contabilidade do Instituto de Previdéncia a contabiliza¢do do déficit previdenciario na
referida conta redutora "cobertura de insuficiéncia Jinanceira" estd adequada, visto que
trata-se de obrigag¢do do Ente e ndo do Instituto, no entanto, é necessdrio o reconhecimento
por parte do Municipio do provisionamento dessa obrigag¢do, sob pena de ocultagdo do

\

!

. g o ™
passivo previdencidrio. }C/
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O Demonstrativo da Divida Consolidada Previdencidria permite visualizar o efeito da
contabilizagdo da conta redutora da provisdo previdencidria chamada “cobertura de
insuficiéncia financeira”, conforme abaixo:

Saldo do exercicio de 2015

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA a0 oletsrece
anterior Atéot Atéo?’ Atéo 3
Quadrimestre  Quadrimestre  Quadrimestre
Divida Consolidada Previdenciaria (IX) 27169830325 271.698.303.25  271.698.303.25  339.654.555.50
Passivo Atuartal 271.698.303.25  271.698.303.25  271.698.303.25  339.654.555.50
Demais Dividas 0.00 0.00 0.00 0.00
Dedugdes (X)! 336.485.445,19 36221004829  380.006.928.49  397.355.362.48
Disponibilidade de Caixa Bruta -1.40091 2.880.330.9 3.790.876.76 715.820.20
Investimentos 336.765.604.21  359.354.277.87  376.411.127.00  396.654.901.00
Demais Haveres Financeiros 0.00 0.00 0.00 0.00
(-) Restos a Pagar Processados -278.758.11 -24.560.57 -195.075,36 -15.358.72
Obrigacdes ndo integrantes da DC 0,00 0.00 0,00 0,00
Divida Consolidada liquida Previdencisria (XD=IX-X) 64.787.141,94  -90.511.745,04  -108.308.625,24  -57.700.806,98

Observa-se que o saldo da divida é positivo, isto é, a disponibilidade de caixa é superior a
divida reconhecida no passivo do municipio, como se a situagdo previdencidria do municipio
estivesse favoravel, o que ndo corresponde a realidade.

A politica de contabilizagdo adotada pelo Municipio permitiu a ocultagdo do passivo
atuarial no valor (R$ 4.817.317.671,89), fato este que prejudica a transparéncia das contas
publicas e ainda permite endividamento do municipio em valor incompativel com a

capacidade de pagamento, pois o compromisso previdencidrio é existente e regularmente
estimado através do fluxo atuarial.”

Razdes de Justificativas:

Em atendimento a exigéncia legal prevista na Lei n° 9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08 o
Municipio realiza a avaliagdo atuarial periédica dos planos de beneficios de Regime Préprio
de Previdéncia Social, passo importante para a revisdo dos planos de custeio e beneficio do
plano previdencidrio, com objetivo de manter ou atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

No Municipio a massa de segurados estd segmentada nos grupos de servidores municipais
em atividades até 10/12/2007 (Fundo Capitaliza¢do) e no grupo dos novos servidores cujo
ingresso ocorreu a partir de 11/12/2007 (Fundo Financeiro), e, em ambos o0s casos os

valores referente ao passivo e déficit atuarial sdo devidamente registrados, conforme serd
demonstrado adiante.

Antes de demonstramos os registros contdbeis, importante definir que hd diferenga entre
passivo atuarial e déficit atuarial, sendo o primeiro mais conhecido como provisdo

matemdtica previdencidria e o segundo a diferenca entre os compromissos liquidos e os

ativos financeiros garantidores do sistema de previdéncia constituido.

Quanto a contabilizagdo do passivo ou déficit atuarial o Municipio adota os procedimentos

V

e orientagdes constantes na NOTA TECNICA — CONTABILIZACAO DO DEFICIT J&
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ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS (copia anexa)
elaborada por um grupo de trabalho do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes
Praprios de Previdéncia Social - CONAPREV, que recomenda a contabilizagdo somente na
unidade gestora do RPPS, conforme destaque abaixo extraido do documento em referéncia:

Quando da elaboragdo dos Demonstrativos contabeis do RPPS, as contas
contabeis mencionadas nesta Nota Técnica deverdo ter seus saldos ajustados
com base no novo déficit atuarial apurado em cada exercicio.

Ressalte-se que a Nota Técnica versa sobre as obrigagdes do RPPS em evidenciar
o seu verdadeiro patriménio previdenciario no cumprimento integral da legislagdo
aplicada, no ambito da competéncia do Ministério da Previdéncia Social, atribuida
pela Lei n© 9.717, de 1998.

Assim, vejamos os registros contdbeis no plano de contas da Unidade Gestora: IPAM —
Fundo de Previdéncia Social (RPPS):

Estado de Rondonia Plano de Contas 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015 Folha: 4
Prefeiturg Muni -de—Porto-VeINT
W DE PREVIDENCIA SOCIAL
Titules Salde --- Movimento Completo --- Saldo
Anterior Debitos Creditos Atual
2.2.7.0.0.00.00.00.00.00 PROVISCES A LONGO PRAZO 271.698.303,25 C 765.802.435,45 £33.758.687,70 339.654.555,50 C
2.2.7.2,0.00.00.00.00.00 PROVISOES MATEMATICAS

PREVIDENCIARIAS R LONGO
PRAZO 271.698.303,25 € 765.802.435,45 £33.758.687, 0 339.654.555,50 C
2.2.7.2.1.00.00.00.00.00 PROVISOES MATEMATICAS

PREVIDENCIARIAS A LONGO

PRAZO - CONSOLIDACAO 271.698.303,25 C 765.802.435,45 £33.758.687,70 339.654.555,50 C
2.2.7.2.1.01.00.00.00.00 PLANO FINANCEIRC -

PROVISOES DE BENEFICIOS

CONCEDIDOS 20.863.427,42 C 164.019.422,73 179.299.155,17 36.143.159,86 C
2.2.7.2,1.01.01.00.00.00
1356 APOSENTADORIAS/ PENSOES
/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO
PLANO FINANCEIRO DO RPPS €56.979.166,14 C 165.864.150,44 822.843.316,58 C

2.2.7.2.1.01.03.00.00.00
1352 () CONTRIBUICOES DO APOSENTADO
PARR O PLANO FINANCEIRC DO RPPS 10.937.004,75 D
2.2.7.2.1.01.04.00.00,00
1353 {-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA
PARR O PLANO FINRNCEIRC DO RPPS 3.381.150,80 D 3.381.150, 80 0,00
2.2.7.2.1.01.05.00.00,00
1360 (-) COMPENSACRO PREVIDENCIARIA DO

o

.223.823,17 16.

-
o
3

827,92 D

PLANO FINANCEIRO DO RPP3 17.475.645,82 D 1.430.201,15 16.045.444,67 D
2.2.7.2.1.01.06.00.00.00
1361 (-) PARCELAMENTO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS 14.376.404,00 D £.623.652,7¢8 5.752.751,22 D

2.2.7.2.1.01.07.00.00,00
1362 (-} ASSUNCAC DE INSUFICIENCIA
FINRNCEIRA DO PLANO FINANCEIRO DO
RPPS 589.945.533,35 D 158.795.599,56 748.741.132,91 D

2.2.7.2.1.02.00.00.00,00 PLANO FINANCEIRC -
PROVISOES DE BENEFICIOS A

CONCEDER 182.455.460,06 C 515.782.405,08 $29.724.879,89 196.397.934,87 C
2.2.7.2.1.02.01.00.00.00

1364 APOSENTADORTAS/PENSOES/OUTROS

BENEFICIOS R CONCEDER DO PLANO
FINRNCEIRC DO RPP3 4.343.396.205,23 C 420.628.107,52  4.764.020.312,75 C
2.2.7.2.1.02.02.00.00.00

1365 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARR O
PLANC FINANCEIRO DO RPPS 237.394.954,16
2.2.7.2.1.02.03.00.00.00
1366 (-) CONTRIBUICCES DO SERVIDCR
PARR O PLANC FINANCEIRC DO REPS 223.957.503,92 D 5
2.2.7.2.1.02.04.00.00.00
1367 (-) COMPENSACAC PREVIDENCIARIA DO
PLANO FINANCEIRO DO RPPS 115.534.33¢, 06
2.2.7.2.1.02.05.00.00.00
1368 () PARCELAMENTO DE DEBITOS

PREVIDENCIARIOS 28.851.423,712 D 1.408.390,41 31.259.814,13 D
2.2.7.2.1.02.06.00.00.00

©

29.258.132,51 208.136.821,65 D

=

.206.696, 90 166.750.807,02 D

©
~
~

.635.942, 96 92.898.396,10 D
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*.Cdpia completa do plano de contas (Passivo) anexa.

**. As contas contdbeis ndo sdo as mesmas da nota técnica em razdo da implantag¢do do Novo Plano
de Contas do Setor Piiblico

Portanto os registros das provisdes previdencidrias Sforam efetuados na contabilidade da
unidade gestora do RPPS, em harmonia com as orientagbes doutrinarias, que de forma
correta consideram que o passivo ou déficit atuarial pertence ao ente publico como um todo
e ndo apenas ao poder executivo, fato este caracterizado no encerramento do exercicio com
a consolidagdo das contas. Neste sentido, o plano de contas consolidado evidencia de forma
concreta que a alegagdo contida no relatério de auditoria do TCERO de “ocultagdo do
passivo previdencidrio” é equivocada, ndo tem fundamentagdo fatica. Vejamos o destaque
do plano de contas consolidado (copia anexa - passivo):

Bstado de Rendonia Plano da Contas 01 da Jameiro a 31 do Dezambro ds 2015 Polha: 13
Prafeltura Mundeipal de Porto Velto

oo

Titulos Ealdo -~ Movinanto Coaplato --- Baldo
Anterior Dabitos Creditos Atual
OOMERCIO - 2001528-86.1999.8.22.00
oo 2.671.070,% € 4B5.607,34 3. 156.6T7,80 €
1.2.4.0.0.00.00.00.00.00 OBRICACORE FISCAIS A
LONCO PRAZD Blurac 22.458,56 556.547,87 C
2.2.4.1.0.00.00.00.00.00 OBRIGACUES FISCAIS A
LONGO PREAZD COM A NIAD Bmlamndac 21.458,56 558.547,87 C
2.2.4.1.3.00.00.00.00.00 OBRICACUES FISCAIS A
LONCO TREAZD COM A DNIAO -
INTER QPEE - UNIAO 581.007,43 C 27.459,56 558.547,87 C
2.2.4.1.2.01.00.00.00.00 OBRICACORS 1BGAIS B
TRIBUTARIAS SELI0T 43 ¢ 11.458,56 558.547,87 C
1.2.4.1.3.01.02.00.00.00 OUTRAE OBRICACOES LECAIS
B TRIBUTARIAS 8100743 ¢ 22.455,5¢ 556.547,87 C

LEAL1301.02.00.00.00
1338 PRECELAMENTOS DO FOTS salanaac 22.455,5¢ 558.547,87 C

00.00.00.00.00 PROVISOES A LONDD PRAZD ITL7HLBEE 4B O TEE.810.975,35 §33.760.39%%8 339.724.278,78 C
00.00.00.00.00 PROVIEORS NATEMATICAS

PEEVIDENCIARIAS A LOWGD
PRAZ0 171.698.303,25 T65.802.435,45  BIITSB.EBT,70 335.654.555,50 C
.2.7.2.1.00.00.00.00.00 PROVISOES NATRMATICAS
PEEVIDENCIARIAS A LONGD
PRAZD - CONSOLIDACAD 171,698,303, 25
J2.0.2.1.00.00.00.00.00 DLAND FIKANCRIRD -
PROVISOES D2 BENEFICTOS
OONCEDIDGS 20.863.427,42
J3.7.2.1.01.01.00.00.00
1356 APOSENTADORIAE/ VENEOES
/OUTRDS EENEFICION CONCEDIDOS DO
FLAND FINANCEIRD DO HPPE §56.975.166, 14
.2.7.2.1.01.03.00.00.00
1358 {-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO
TARA O PLANO FINASCEI®) DD RIPS 10.537.004,7 D §.221.823,17 16.160.827,92 D
.2.7.2.1.01.04.00.00.00
1359 |-} CONTEIBUTCOES DO PRMSICHIETA

wa

1.0.0.
L2

v
ra v

=]
(=]

3

TEE. 802,435, 45 833.758.€87,T0 335.654.585,50 ©

wa

LY

164.015.422,73 175.298.155,17 36.141.159,86 €

ra

']

165.864.150,44 B22.843.316,58 C

a3

(=

PARA O PLANO PINANCRIRO DO RPPE 138115080 D 3.381.150,80 0,00
1.2.7.2.1.01.05.00.00.00
1360 (-] CONPENSRCRD PREVIDENCIARIA DO
PLAND FINANCEIRO IO RPPE 17.475.645,82 D 1.430.201,18 16.045.444,67 D

a

.2.7.2.1.01.06.00.00.00
1361 {-] PARCRLAMENTO DE DERITOS
VREVIDRNCIARICS 14.376.404,00 D B.623.652,78 5.752.781,22 D
2.2.1.2.1.01.07.00.00.00
1362 {-] ASEUNCRO DB INSUPICIENCIA
FINMNCEIRA 10 DPLANO PINANCEIRO DO
EPRS 509.945.533,35 D 158.795.595,56 HENULIN D
2.2.7.2.1.02.00.00.00.00 PLANO PINANCRIRO -

PROVIGOEE D2 BENEFICICE A
CONCEDER 182,455 460,06 € S15.782.405,08 528,710

196.397.934,87 ¢
CPostil - Contabilidade Publics - Emissao: 30/08/201% as 15hSmin (38}
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Estado de Rondonia
Prefettura Municipal de Porto Vello

Unidada Gestors: (URECLIDADO

Titulos

2.2.7.2.1.02.01.00.00.00
1364 APCSENTADORIAS/ VENSOES/OUTROS
BENEFICIOE A CONCEDER DO PLANO
FINANCEIRD DO EPIS
2.2.7.2.1.02.02.00.00.00
1365 (-) CONTRIBUICORS D0 ENTE PARA O
PLANC FINMBCEIRO DO RPPS
1.2.7.2.1.02.03.00.00.00
1366 {-) CONTEIBUICORE D0 SREVINOR
PARR O PLANO PINANCEIRO DO BPPE
2.2.7.2.1.02.04.00.00.00
1367 {-) COMFENERCAD VREVIDENCIARIA DO
PLANC FINANCRIRD DO RDPE
2.2.7.2.1.02.05.00.00.00
1368 {-) PARCELAMENTO DE DEBITOS
FREVIDENCIARIOS
1.2.7.2.1.02.06.00.00.00
1365 {-) ASSUNCRO DB INEUFICIENCTA
FINRNCEIRA DO PLANO FINANCEIRD D0
RPPE

[
o
~
ra

.2.1.03.00.00.00.00 PLANO PREVIDEWCIARIO -
VROVISOES DE BENEFICIOS
CONCEDIIG
2.2.7.2.1.03.01.00.D0.00
1371 APOSENTADORIAS/ PRNSOES/OUTROR
HENEPICIOE CONCEDIDOS DO FLANO
PREVIDENCIRRIO DO RPPS
2.2.7.2.1.03.03.00.00.00
1373 {-) CONTRIEDICOES DO APOSENTADO
PARR O FLAKO PREVITENCTARIO DO
BPDE
2.2.7.2.1.03.04.00.00.00
134 {-) CONTRIBUICORS DO PEMSICNIETA
TARA O FLAND PREVIDENCIARIO DO
RDEE
2.2,7.2.1.03.05.00.00.00
1375 {-) CONPESEACAD DREVICENCIARIA DO
PLAND PREVITENCIARIO 0O EDDS

2.2.7.2.1.04.00.00.00.00 PLANG FREVIDRNCIARIO -

Plano da Contas

Saldo
Anterior

=

L343.39%6.205,23 €

137.394.55,16 D

223.957.503,92 O

115.534.335,06 D

2985143, 2 D

P

(SE4.202.504,31 D

6.458.137,68 ¢

6.889.0058,9%3 C

oo

W4T 6N, D

181 147,67 D

PROVISORE D2 BENEPICIOE R

CONCEDRR
7.2.1.04.01.00.00.00
1378 APOEENTADORIAS/ PEMEORE/OUTROE
HENEFICIOE A CONCETRR DO DPLAND
PREVIDENCIARIO DO EPDS
2.7.2.1.04.02.00.00.00
1375 {-) CONTRIBUICORS L0 ENTE PARA O
FLAND PREVIDENCIRRIO DO EPPE

2.3

QI3

180.345.514,28 €

134.620.184,03 D

01 de Janeiro a 31 de Dezambro de 2015

-~ Movinanto Complato ---

Debitos Creditos
420.624.107,82 4.
29.158.132,51
57.206.696,50
12.635.%42, 56
1.408.350,41
S14.374.004, 67 L]
§5.337,28 3.310.37¢,08
3.062.751 4%
44.525, 80
UTEH 64
10.811, 68

108.025.193,32

109.035.193,32

E7.646.682, ¢

Folha: 4

Baldo
ktual

)
=
Y

L000.312,75 €

108.136.821,65 D

166.750.807,02 D

-
]

.898.3%6,10 D

31.259.814, 3 D

.[6B.576.538,38 D

$.73.1% 48 C

9.951.761,44 C

194.059,35 D

66.350.044,26 C

389.980.707,60 C

182.266.866,77 D
2.2.7.2.1.04.03.00.00.00

CPestil - Contabilidads Publica - Emissao: 30/08/2015 as 15hSmin (38)

Assim, ressalte-se que o Municipio de Porto Velho registras as provisdes previdenciarias na
unidade gestora do RPPS em conformidade com Nota Técnica da CONAPREYV, logo; ndo ha
ocultagdo de passivo atuarial, pois, quando se encerrar o exercicio, a consolidagdo das
informagdes constantes nas demonstragdes contdbeis do ente publico e do seu RPPS se
encarregard de evidenciar a real situagdo previdencidria.

Importante constar que os valores suscitados pelo Relatério de Auditoria do TCERO,
especialmente os referentes a “Cobertura de Insuficiéncia Financeira” de RS
748.741.132,91 e R$ 4.068.576.538,98 ndo figuraram no Balan¢o Patrimonial
apresentado/publicado pelo Municipio em razdo do mesmo ter sido emitido com base no 4°
nivel de desdobramento (Titulo) das contas contdbeis sendo que as contas que registram os
valores indicados acima estdo registrado no 7° nivel de desdobramento (Subitem) do plano
de contas. No entanto, ambos compbem o resultado da conta “2.2.7.0.0.00.00.00.00.00
PROVISOES A LONGO PRAZO” cujo saldo no Exercicio de 2015 foi de RS 339.724.278,78
(trezentos e trinta e nove milhdes setecentos e vinte e quatro mil duzentos e setenta e oito

AN/

37



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento de Auditoria

reais e setenta e oito centavos), valor este consignado nos demonstrativos em referéncias
(Plano de Contas e Balango Patrimonial).

Neste contexto, reemitimos e republicamos o Balango Patrimonial no DOM n° 5.283 de
01.09.2016 (anexo) contemplando o 7° nivel de desdobramento (Subitem) das contas

contdbeis, constando no Passivo Nao Circulante — ProvisGes a Longo Prazo os valores em
discussdo.

Com objetivo de corroborar com as orientagdes contidas na nota técnica da CONAPREV e
consequentemente com os procedimentos adotados pelo Municipio de Porto Velho,
demonstrando que o mesmo prevalece nos demais municipios brasileiros, juntamos anexos
os Balangos Patrimoniais do Municipio de Vitéria — ES, referente & Unidade Gestora 301 —
INST. PREV. ASS. SERV. MUN VITORIA e Unidade Gestora 0 — MUNICIPIO DE VITORIA

— CONSOLIDAGAO que refletem exatamente o critério técnico predominante para o caso
em andlise.

Pelos fatos e fundamentos acima apresentados, com o devido respeito a opinido técnica
Jfirmada no Relatério de Auditoria do TCERO, entendemos que os langamentos de provisdo
e déficit atuarial devem ser registrados somente na unidade gestora do RPPS e a
responsabilidade do ente estd atrelada a consolidagdo das contas que evidenciard a real
situagdo previdencidria do mesmo. Portanto, nio deve haver o reconhecimento/langamento

dos mesmos nha unidade gestora (00 — Porto Velho), sob pena de ocorrer duplicidade de
lan¢amento.

Na hipétese do Corpo Técnico sustentar o seu entendimento, qual seja: “...o reconhecimento
por parte do Municipio do provisionamento dessa obrigagdo...”, solicitamos que além dos
Jundamentos legais aplicdveis, seja examinado a ocorréncia/opinido que esse

reconhecimento representa duplicidade nos registros contdbeis, considerando a
consolidagdo da contas do ente.

Nobre Conselheiro Relator, considerando as razdes de Justificativas, bem como o
encaminhamento dos documentos comprobatdrios, fica demonstrado que os registros
contdbeis do Municipio em rela¢do as provisdes e déficit atuarial do Municipio foram
realizados de forma adequada, ndo havendo ocultagio de passivo previdencidrio, razio

pela qual solicitamos que seja desconsiderada infringéncia apontada no “Achado de
Auditoria A10”.

Assim, a principio, mantém-se o entendimento apresentado nas
razbes de justificativas, mas iremos agendar reunido com o Corpo Técnico do
TCE-RO com objetivo de aprofundar a discussio da divergéncia.

Nesse sentido, condicionado ao resultado da reunido, prevalecendo
0 entendimento dos técnicos do controle externo, a regularizacdo sera
realizada no Exercicio de 2017, ponderando que o Acérdido APL-TC n°® 484/2016-
Pleno considera como data de publicacdo o dia 9.1.2017, conforme imagem da
certiddo técnica a seguir: t&

38



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Departamento de Auditoria

Tr bupal de Contas do Estado dekRondﬁma

Processo: 01404/16

Subcategoria: Prestagfio de Contas
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Porto Velho
Exercicio: 2015

CERTIDAO

CERTIDAO TECNICA

Certifico e dou fé que o Acordio APL-TC n® 484/2016-Pleno, bem como o Parecer Prévio PPL-TC n® 075116,
proferidos no Processo n® 01404/16-TCE-RO, foram disponibilizados no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia n® 1296 de 19.12.2016, considerando-se como data de publicagdo o dia
9.1.2017, primeiro dia util posterior 4 disponibilizagso. nos termos do artigo 3°, da Resolugdo n® 73/ TCE/RO-2011.

Porto Velho, 11 de Janeiro de 2017

o3+ Assinado Eletronicamente
B Sebmnts gk e 1% e sl et 5L ATNGES w8 C o Lk
[t A P e e e

Tatiana Maria Gomes Horeay Santos

Sem mais para o momento nos colocamos & disposicdo para eventuais
esclarecimentos, caso necessario.

Atenciosamente,

Manifesta¢io do Controle Interno:

Considerando o teor das justificativas dos responsaveis no sentido de que o
processo ja foi objeto de defesa junto ao 6rgdo de Controle Externo e que a principio, os mesmos
mantém o entendimento apresentado em suas razdes de justificativas, por outro lado, justificam
que irdo agendar reunido com o Corpo Técnico do TCE-RO com objetivo de aprofundar a
discussdo da divergéncia e afirmam que condicionado ao resultado da reunio, se prevalecer o

entendimento dos técnicos do controle externo, a regularizagdio sera realizada no Exercicio de
2017.

Desta forma, no nosso entendimento, permanece a determinagdo de
responsabilidade do Departamento de Contabilidade/SEMFAZ até que o corpo técnico de
Contadores responsaveis pela Contabilidade do Municipio consigam o deslinde desta questdo
junto ao TCE/RO durante o exercicio financeiro de 2017, devendo posteriormente encaminhar
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a documentagdo comprobatéria a este Orgdo de Controle Interno para efetuar avaliagdo no

proximo Relatério Anual de Auditoria e informar ao Orgio de Controle Externo Estadual.

Justificativas da Secretaria Municipal de Fazenda- SEMFAZ:

c) Oficio n°® 228/CGM/2017:

O oficio em referéncia tem como objeto a “NOTIFICACAO DE ALERTA”,
quanto ao indicativo contido no item VI, alinea “r” do Acérdio APL TC 00484/16 do Tribunal

de Contas do Estado de Rondonia alusivo a Prestagéo de Contas do Exercicio de 2015, transcrito

a seguir:

“r) PROMOVA, em articulagdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Fazenda, os estudos necessdrios para fins de edi¢do de
ato legislativo com vista a permitir a utilizagdo do instrumento de protesto para
cobranga de crédito da divida ativa Municipal, nos moldes delineados pela Lei
Federal n. 9.492, de 1997 e Ato Recomendatério Conjunto expedido em 13 de
Janeiro de 2014 por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e
pelo Poder Judicidrio do Estado de Rondénia, com o desiderato de evitar a perda
de créditos tributdrios daquela Municipalidade por decurso de tempo, bem como

a ampliagdo do volume de recebimento de tais direitos;”
Justificativas da Secretaria Municipal de Fazenda:

Inicialmente, importante registrar que de acordo com a Lei
Complementar n° 259 de 14 de setembro de 2006, a gestdo da divida
ativa do Municipio é da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, portanto
6rgdo competente para instituir o instrumento de protesto para
cobranca de crédito da divida ativa municipal é daquele o6rgéo.

Entretanto, esse ¢é um tema de constantes alertas da .

Secretaria Municipal de Fazenda, através do Departamento de
Contabilidade, a exemplo do Oficio n° 0129/CMC/SEMFAZ, de 06 de maio

de 2014. Vejamos as imagens a seguir: 1%

/
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. ‘?‘,:g
o 2D i
e s %
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHIO *w
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Seietuan du

COORDENADORIA MUNICIPAL DE CONTABILIDADL: - cmc  PORTOVELIH)

Av. Carlos Gomes, 181 - Baitro: Arigolindia - Porto Velho(RO) = CEP: 78900-000 - l’onc(fs/n;);.li)ﬂ = VA!
Oficio n° 0129/CMCISEMFAZ. Porto Velho/RO, 06 de maio 2014. l

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Protocolo 1414/2015

‘ : Servicor(s) ROSINEIDE VIEIRA DE AZEVEDO
Excelentiss|mo Senhor Irlerussadola) SEMFALOFN")JZWﬁ::’[Z:;:s s
Mirton Moraes de Souza

-Procurador Geral do Municipio de Porto Velho - PGM A (CLENTO
Nesta CRTRANATE DOCUMENTO

Sy e 0 MUMICIFIO
cleopia para providéncias e acompanhamento Wb i C A - 5
'Adao Geraldo Colombo 0w 7 0S¢ 11 -0
Departamento de Administragao Tributaria - DAT
¢l cépia para conhecimento

MARIA AUXILIADORA PAPAFANURAKIS PACHECO
: \Controladora Geral do Municipio de Porto Velho — CGM

Assunto: Relatério de Auditoria da Prestagiao de Contas do Municipio de Porto
elho/RO - Exercicio 2014

CONFERE COMO ORIGINAT
& "M QORIGIAT |

DATA: _

- 22
“Senhor Procurador, ‘.,_“T"“:Ii_{{;%ﬁ{,%”?,\'r*—--~~ ?
S e+ s .

‘A Controladoria Geral do Municipio - CGM no Relatério de Auditoria da Prestacao de
Contas do Municipioc de Porto Velho — Exercicio de 2014 reiterou a necessidade de
- promover medidas para melhora a cobranga da divida ativa, conforme transcrito a sequir:

4.4 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA
(....)

Ao comparar o montante da Divida Ativa tribulria arrecadada no exercicio de 2014 R$ 6.215.224,2 com
saldo do exercicio anterior de R$ 257.911 -437,92, evidenciamos o percentual de arrecadagdo de 2,41%
sendo este inexpressivo anle o crédito total a receber.

()

Dessa forma, considerando as alegagbes apresentadas, recomendamos que a Administrativa Ativa, por
meio da Secretaria Municipal de Fazenda - Coordenadoria Municipal de Contabilidade e da Procuradoria
Geral do Municipio promova medidas para adequar o registro da divida ativa, eliminando os créditos
tributdrios incobraveis, contribuindo dessa forma para a adequagao do registro contabil no ativo em
quesldo.

(..) ﬁ
Insta salientar que o indicativo acima remanesce da andlise realizada pela CGM no ~/
exercicio anterior, que foi objeto de manifestacao da Subprocuradoria da Divida Ativa —
PGM através do Oficio n° 013/SPDA/PGM, de 19 de maio de 2014 (copia anexo).

7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELIIO :
: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA O KO\/L HU
" COORDENADORIA MUNICIPAL DE CONTABILIDADE - CMC a e Ad=
Av. Carlos Gomes, 181 — Bairro: Arigolindia - Porto Velho(RO) - CEP: 78900-000 - Fone(fax): ‘\‘){)1 3245

portante constar que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem enunciado
Umeras recomendagbes aos gestores no sentido que adotem medidas visando o .
cremento da arrecadagdo da divida ativa, sob pena de emissdo de parecer pela
provacao das prestagGes de contas anuais, a exemplo dos processos n°’s 974/2014,
11425/2013, 978/2014, 1459/2012, 1190/2012, 1486/2013, 2119/2012, 1126/2013,

1531/2013, 1241/2014, 1525/2013, 1487/2013, 1136/2013, 1596/2013, H01E01S.2
119/2013.

este sentido, considerando a manifestacao da PGM e as recomendagdes do TCERO,
mportante que o Municipio compreenda que estamos diante de um problema (Divida
tiva), com duas situagdes distintas a saber: 1. Necessidade de depurar a divida atuya_
eparando os débitos possiveis de cobranga, daqueles que por uma das razoes
elacionadas no oficio da PGM nao apresentam condicdes de serem cobrados; 2.

\ecessidade de definir medidas que incremente a arrecadagao judicial e/ou administrative
a divida ativa.

egistre-se, a titulo de exemplo, que o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, 0
ribunal de Contas do Estado de Rondénia, e o Ministério Publico de Contas do Estado de
onddnia emitiram ATO RECOMENDATORIO CONJUNTO (anexo), recomendando entre
utras, que os entes municipais aprimorem a sistematica de cobranga da divida publica e

ue usem o protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes
udiciais.

Assim, inicialmente, sugerimos que ocorra uma reunido entre a Procuradoria Geral do
Municipio — PGM, Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ (Departamento de
- Administracao Tributaria — DAT e Coordenadoria Municipal de Contabilidade), Secretaria

- Municipal de Regularizagao Fundiaria e Habitagao ~ SEMUR com objetivo de definir agdes
conjuntas em relagao ao assunto em comento.

- Considerando a competéncia estatutaria, sugerimos que a PGM agende a reunido aludide
acima, bem como, coordene os trabalhos a serem realizados.

Sem mais para o momento, antecipadamente agradecemos, e nos colocamos a dis

posicao
para eventuais esclarecimentos. ‘%
yo
Cordialmente,
D

Marcelo Hagge Siqueira
Secretario Municipal de Fazenda - SEMFAZ

Luuzﬁ/’ﬂ’c;t@%%wes

Coo enador Municipal de Contabilidade - CMC
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Atualmente esse tema vem sendo tratado pela Subsecretaria da
Receita Municipal/SEMFAZ, que tem trabalhado de forma articulada com
a Procuradoria Geral do Municipio, conforme resposta contida no
Memorando n° 023/2017, de onde extraimos as imagens a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Av. Carlos Gomes, 181 — Bairro: Arigolandia - Porto Velho(RO) — CEP: 76801-012 - Fone: 3901-3088
www.portovelho.ro.gov.br

MEMORANDO N. © 023/2017
DATA: 20/03/2017

DE: SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL
PARA: SUBSECRETARIA DE FINANCAS E CONTABILIDADE

Assunto: Resposta ao Item 2 do oficio n° 228/CGMV/2017

Senhor Subsecretario,

Cumprimentando Vossa Senhoria informamos que foram tomadas
juntamente com a Procuradoria Geral do Municipio, especificamente junto a
Subprocuradoria de Divida Ativa, visando atender o disposto na letra “r" do item VI
do Acordao APL TC 00484/16, as seguintes providéncias:

1. O Municipio de Porto Velho mantém contrato de arrecadacgao da
receita propria com o Banco do Brasil S/A, com clausulas de exclusividade. Assim a
primeira providéncia tomada pela SEMFAZ foi aditar o contrato para retirar a
exclusividade da alinea “I" onde constava exclusividade para a cobranga da Divida
Ativa com aquela Instituicao Bancaria o que impedia convénio com outros orgaos
para cobrancga dos créditos tributarios, conforme Terceiro Termo Aditivo ao contrato
n® 105/PGM/2015, anexo:

2. A Subprocuradoria de Divida Ativa elaborou minuta de projeto
de Lei que permite a cobranga via protesto nos termos da Lei 9.492 que se encontra
sob analise da Subprocuradoria Legislativa, conforme memorando anexo.

3. Importante destacar que em 2016 o Municipio de Porto Velho
encaminhou ao Legislativo projeto de Lei para se adequar a recomendacao do
Tribunal de Contas. Tal projeto passou pela comissao de Constituicao e Justica,
entretanto nao foi votado em plenario, tendo sido arquivado na Camara Municipal,

razao pela qual iniciou-se todo o processo novamente na presente administracao

‘ ;\\\;
Atenciosamente, g,u\*‘ ’
A A ol
N W&wu& i M0 J{
AN g ) ANy BN
Maria Sandra Barideira hr;(‘;,‘f‘ RO o RO
Subsecretaria da Receita Municipal RN \;\_;“0, -
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Anexo a este oficio seguem os documentos indicados no memorando.

Para firmeza e como prova do acordado, & lavrado o presente termo aditivo, que depois
de hqo ¢ achado conforme, é assinado pelas partes e duas testemunhas, dele sendo
extraidas as copias necessarias para seu fiel cumprimanto, todas de igual teor e forma
i imeante i pela P Garal do

@ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Porto Velho(RO), 01 de Margo de 2017
PROJETO DE LET COMPL EMENTAR W, DE DE MARCO  DE 2017,
LUIZ FERNANDO MARTINS
cAuioriza o Poder Executivo  Municipal a SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
instiruir forma alwernativa de cobranca da divida
ativa par melo do provesta extrajudicial ¢ di
ontras providinsise”

WALTER DE ALMEIDA

O PREFEITO DO MUNICEPIO DE PORTO VELHO, wsando du GERENTE GERAL

< o conferida no inciso 1V do artigo 87, du Lei Orglinics 2o Municipio &

jo i

FACO SABER gue 4 CAMARA MUNICIPAL DF PORTO VELHC

BN 3 seguinte

Testemunhas:

LEI COMPLEMENTAR: Nome:

Nome:
CPE: CPF:

Art. 1. Fiea o Poder Executivo autorizado ar middes de divida o RG RG:

tho de créditns publicas. ojui
Aareipetn

Manifesta¢io do Controle Interno:

Considerando as Justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de
Fazenda - SEMFAZ, e o Memorando n® 22/SPDA/PGM/2017 (docs. Anexos) e a Minuta de
Projeto de Lei Complementar encaminhada que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
instituir de forma alternativa de cobranga da divida ativa por meio do protesto extrajudicial e
da outras providéncias” (docs. anexos), no nosso entendimento, os responsaveis comprovaram

documentalmente que estdo atuando para o cumprimento do item de determinac#o.

Entretanto, o atendimento da integralidade deste item somente ocorrera quando
a SEMFAZ comprovar que submeteu o referido Projeto de Lei ao devido Processo Legislativo
junto a Poder Legislativo Municipal, para que se torne Lei Complementar Municipal, devendo
encaminhar a documentagfio comprobatéria a este Orgéio de Controle Interno para efetuar

avaliag@o no proximo Relatério Anual de Auditoria e informar ao Orgfio de Controle Externo )
Estadual. d

v
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4.2 — Politica Or¢amentaria

Responsavel: Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestio — SEMPOG

d) Oficio n°® 231/GAB/CGM/2017:

Foi encaminhado o Oficio n° 231/CGM/2017 efetuando Notificacio de
Alerta ao titular da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo, para que sejam
envidados todos os esforgos necessarios ao fiel cumprimento da determinagdo contida no item

VI, alinea “g” do Acérdao APL-TC 00484/146, de competéncia daquela Secretaria.

“VI- DETERMINAR, ao Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito do

Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢do de oficio,
para que:

q) - EXORTE aos responsaveis pela elaboragdo e execugdo do or¢amento para
que aprimorem a politica or¢amentdria do Municipio de Porto Velho-RO, planejando com
maior exatiddo e fidedignidade os recursos or¢ados, uma vez que o or¢amento do exercicio de
2015 foi expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do
Municipio e, ainda, que observem os preceitos estabelecidos na legislagdo, sobretudo, quanto
a abertura de créditos adicionais, ao percentual definido como razodvel de 20% (Decisdo n.
232/2011-Pleno ) por esta Corte de Contas:”

Manifesta¢iao do Controle Interno:

No tocante a este item de determinagdo, observou-se que o Acérddo APL TC
00484/16 foi exarado na 24* Sessdo Ordindria do Pleno/TCE/RO, ocorrida em 15 de dezembro
de 2016, portanto, data em que a execugiio or¢amentaria do exercicio financeiro de 2016 ja se

encontrava em fase de encerramento.

Salientamos que a data de publicagdo do aludido Acoérdao foi 09/01/2017, nos

termos do art.3°, da Resolugéo n® 73/TCE/RO-2011. /63
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Consequentemente, a avaliagdo do cumprimento deste item ficou prejudicada

nesta oportunidade e somente serd possivel apos o encerramento do exercicio financeiro de
2017.

Diante do exposto, permanece a determinagio a ser atendida pelos responsaveis
pela elaboragdo e execugdo do Orgamento do Municipio de Porto Velho durante o exercicio
financeiro de 2017, devendo posteriormente encaminhar a documentagdo comprobatdria a este
Orgio de Controle Interno para efetuar avaliagdo no proximo Relatério Anual de Auditoria e

informar ao Orgdo de Controle Externo Estadual.

4.3 - Controle Interno
Atendimento do item V, alineas “k” e “/”;

k) ao elaborar o Relatdrio de Auditoria sobre o Balan¢o Geral anual apresente
nos termos dos incisos 1 ao V do artigo 74 da Constitui¢do Federal e inciso III do artigo 9°
da Lei Complementar Estadual n. 154 de 1996, Decisdo Normativa n. 001/2015/TCERO,

quanto a atuagdo eficiente do Orgdo de Controle Interno, no cumprimento de seu mister

Constitucional, faca:

l) indicagdo das irregularidades evidenciadas ao longo do exercicio e das

medidas sugeridas para sua corre¢do:

Para fins de cumprimento deste item, informamos que as indicagdes das
irregularidades evidenciadas ao longo do exercicio de 2016 e das medidas sugeridas para sua
corregdo foram devidamente registradas nos Relatérios Quadrimestrais de atividades do
Controle Interno relativos ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2016, os

quais foram encaminhados ao Orgdo de Controle Externo pelo Controlador Geral do Municipio
(docs. anexos). A
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No referente as Ag¢des de Controle a CGM editou em dezembro de 2016 o
Relatério Circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas durante o exercicio, o qual
integra o anexo da Prestagdo de Contas Anual Consolidada do Municipio (a partir da pagina

136), bem como a Avaliagdo Quantitativa e Qualitativa do PPA no ano de 2016 relativo ao

Orgio de Controle Interno.

Foram anexadas a este documento coépias dos Relatérios de Auditorias
Operacionais do Transporte Escolar, de Alimentagéo Escolar e o Processo n° 03.0035/2016 de
acompanhamento do limite da Despesa com Pessoal, os quais evidenciam as atividades

significativas com vistas & avaliagdo da efetividade, desempenhadas pela Controladoria Geral

do Municipio no ano de 2016 (docs. anexos).

A seguir, apresentamos de forma sintética as atividades realizadas pela
Controladoria Geral do Municipio ao longo do exercicio de 2016 com vistas ao aprimoramento

dos controles no ambito do Poder Executivo Municipal:

Cumprimento da Decisdo Monocritica n° 001/2015/TCERO e Decisio Normativa n°
002/2016/TCE-RO

Primeiramente, insta salientar quanto a implementa¢do da Decisio Normativa
001/2015/TCERO que “Estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagdo e
operacionalizagdo do sistema de controle interno para entes jurisdicionados”, no referente a
atuago eficiente do Orgéio de Controle Interno que a Controladoria Geral do Municipio tio
logo tomou conhecimento no final do ano de 2015 e designou, através da Portaria n°
042/GAB/2015, Auditores para estabelecer as diretrizes gerais no ambito do Municipio de Porto
Velho, em atendimento ao art. 24 da aludida Decisdo, publicada no Doe-TCE-RO n° 1007 de
06/10/2015.

Como resultado, os técnicos designados apresentaram proposta de alteragdo da
Lei n® 895/1990 relacionada a estrutura organizacional basica da Prefeitura do Municipio de
Porto Velho em atendimento a Decisdo Normativa 001/2015/TCE/RO e as diretrizes de
aperfeigoamento do ordenamento juridico-administrativo municipal que contribuiria para uma

gestdo publica de melhor desempenho, transparéncia e controle da agéio administrativa. y,
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Em fevereiro de 2016, o Tribunal de Contas revogou a referida Decisio através
da Decisdo Normativa N° 002/2016/TCE-RO, que na mesma forma “Estabelece as diretrizes

gerais sobre a implementa¢do e operacionaliza¢do do sistema de controle interno para entes

Jurisdicionados”.

Em decorréncia dessa revogagéo foi emitida a Portaria n° 015/ASTEC/2016 de
23/02/2016 para reestabelecer diretrizes gerais no 4mbito do Municipio de Porto Velho, em

atendimento a Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE/RO, publicada no Doe-TCE/RO n° 1093
de 22/02/2016.

Como Resultado dos trabalhos a Assessoria Técnica da CGM apresentou em
01/04/2016, a Minuta de Mensagem e Projeto de Lei Complementar, que instituem o Sistema

de Controle Interno no Municipio de Porto Velho.

Aludida proposta foi submetida a reunifio técnica com todos os servidores do
Controle Interno da CGM, realizada em maio de 2016, de forma a apresentar a proposta e

discussdes quanto a sua implementagio.

Restou evidenciado, que para atendimento e cumprimento da Decisio Normativa
n° 002/TCE/RO/2016, haveria a necessidade de capacitag¢do de servidores em Mapeamento de
Processos Organizacionais cujas habilidades s#o requeridas aos servidores que atuario na
realizagdo do Diagnostico na estrutura organizacional, na compilagdo de manuais de rotinas e

no estabelecimento de pontos de controle no sistema de controle interno municipal.

Em continuidade, sobre a implementagdo do sistema de controle interno
municipal a CGM promoveu em setembro de 2016, nova reunidio técnica para apresentar
balango das agdes realizadas na CGM em 2015/2016, participagdo no CONACI — Conselho

Nacional de Controle Interno e nova discussio sobre a proposta do sistema de Controle Interno.

Como resultado das agdes de capacitagio a CGM, em agdo conjunta com CGE,
CGU e Tribunal de Contas do Estado de Rondénia viabilizou defini¢do de treinamento em

filosofia COSO para capacitagdo de técnicos da CGM de modo a subsidiar o atendimento a

\J

yE
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Decisdo Normativa 002/2016/TCE-RO a implementag&o do Sistema de Controle Interno do

Municipio de Porto Velho. O curso somente foi viabilizado em fevereiro de 2017,

Em decorréncia da transigao de governo, todos os projetos de implementagdo do
sistema de controle interno, foram submetidos a equipe de transi¢do e submetidos a reforma
administrativa até ento, indicada pela nova Gestio da Prefeitura a partir de 01/01/2017, e que

serdo objeto de avaliagdo na prestagdo de contas de 2018, ano base 2017.

Nesse contexto, verificamos que a CGM adotou ag¢des, de forma técnica e

cientifica com vista ao cumprimento da Decisio Normativa n® 002/2016/TCE-RO.
Relatorio Circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas durante o exercicio de 2016

No referente as A¢des de Controle a CGM editou em dezembro de 2016 o

Relatorio Circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas durante o exercicio.

Referido relatério evidencia as principais atividades realizadas nos respetivos

itens do relatorio:

3.1. ANALISE DO PROCESSAMENTO DA DESPESA PUBLICA E ATOS DE
ADMISSAO DE PESSOAL

3.2. DAS INSPECOES
3.3. CONCLUSAO DOS RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO

3.4. DAS ATIVIDADES

3.5. ORIENTAGCOES E INSTRUCOES

3.6. ATIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO DE ASSUNTOS DECORRENTES
DE DEMANDAS A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3.7. CONACI

3.8. CAPACITACAO E TREINAMENTO DE SERVIDORES
3.9. ACORDO DE COOPERACAO

&

Cumpre destacar nas a¢des relatadas:
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a) o foco na reestruturagdo organizacional com o inicio dos trabalhos do Planejamento
Estratégico da CGM realizado em parceria com a Controladoria Geral da Unido, com
Superintendéncia de Assuntos Estratégicos do Governo do Estado de Ronddnia e com a

Controladoria Geral do Estado de Rondénia, o que resultou na defini¢io da identidade

organizacional da CGM.

b) a celebragdo de acordo de cooperagdo com a Superintendéncia de Assuntos Estratégicos do
Governo do Estado de Rondénia e da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia possibilitou

0 inicio da implantagdo do SEI — Sistema Eletrdnico de Informagdes na Prefeitura do Municipio
de Porto Velho;

¢) a efetivagiio de parceria com o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Controladoria
Geral do Estado, Controladoria Geral da Unidio e Controladoria Geral do Municipio de Porto
Velho possibilitou a realiza¢do do curso de Controles Internos, Riscos e Governanga no Setor
Piblico — Aplicagdo do COSO ICIF 2013 e da ISO 31.000 & realidade da Administragdo e

Tribunais de Contas, realizado efetivamente em fevereiro de 2017;

d) implementago de Inspe¢des “in loco” pelo Departamento de Auditoria, trazendo resultados

significativos de redugdo nos gastos publicos;

e) participagdo no Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI, como membro, para

elaboragdo do Diagnéstico Panorama do Controle Interno do Brasil, que resultou em edigdo

académica;

f) participagdo no Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI, como membro, para

elaboragdo normas brasileiras de procedimentos de controle interno;

g) elaborag@o das minutas de Decreto sobre conveénios, tomada de contas especial, manual de
gestdo e fiscalizagdo de contratos, manual de auditoria da CGM, padronizagdo do

processamento da despesa e procedimentos para dentncias na Prefeitura de Porto Velho. n

s
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Planos de A¢iao do Controle Interno

Para o primeiro semestre de 2016, a CGM deu continuidade ao Plano de A¢do
do segundo semestre de 2015, editado na Portaria n° 036/CGM/2016, em razdo de sua

suspengdo para atendimento ao Acérddo n® 233/2015 - 22 CaAmara - Processo 4510/2015 - TCE
RO.

O Acérddo n® 233/2015 - 22 CAmara - Processo 4510/2015 - TCE RO, inciso VI,
determinou ao Controlador Geral do Municipio que, 4 luz do disposto no art. 74, inciso IV. da
CF/88, c/c o art. 51, inciso IV, da Constituigdo Estadual, desincumba-se de suas atribuigdes e
também “SINDIQUE, sob pena de responsabilidade solidaria, todo e qualquer contrato
administrativo mantido com a Administragdo Publica Municipal que, atualmente, encontre-se
em vigéncia sob o palio da emergencialidade ou calamidade (contratagdo direta), devendo,
igualmente, apresentar relatdrio circunstanciado ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar de sua notificagéo pessoal, informando, de
forma objetiva, acerca de todas as suas fases, sindicando a sua escorreita execucao, inclusive
se referidas contratagdes diretas reanem os requisitos autorizadores entabulados na moldura do
art. 26 da lei n. 8.666/1993, salientando-se que a inobservéancia do prazo ora fixado, sem
Justificativa idonea, por sua vez, podera ensejar na aplicagdo de multa, conforme dispde o inciso

IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

Aludida Decisdo exigiu da CGM designagdo de quase a totalidade do corpo
técnico através de portarias especificas para cada contrato de modo a viabilizar sua consecugdo

¢ que estas se estenderam durante o primeiro semestre de 2016.

Para o segundo semestre de 2016 a CGM, estabeleceu o Plano de Agdo editado

pela Portaria n® 034/CGM/2013, publicado do DOM n° 5300 de 27/09/2016.

\/

&
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Agdes Estratégicas de Controle

Como agdes de implementagdes de controle e reorganizagdo interna, a CGM

>

tragou diretrizes de trabalho em setembro de 2015, implementadas no exercicio de 2016, nos

seguintes temas:

[am—

Planejamento Estratégico da Controladoria Geral do Municipio;

Virtualizagdo dos processos - GED;

Intranet;

Regulamentar o Sistema Integrado de Controle Interno;

Reestruturagéo da Controladoria Geral do Municipio;

Elaborar normas para uniformidade e otimizagdo dos procedimentos (Manual de OSM);
Elaborar o Manual de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio;

Implementar o site da Controladoria Geral do Municipio

© e N R W

Padronizagdo do processamento da despesa - Instrugdo Normativa n® 004/CGM/201 5;

Ik
=]

. Treinamento em servico das Comissdes de Controle Processual;

—
p—

- Decreto n® 13.974/2015 que dispde sobre o acesso a informagéo;

—
[\

- Regulamentag@o do Decreto sobre Chamamento Publico;

—_—
(O8]

- Regulamentag@io do Decreto sobre Tomada de Contas Especial;

—_
NN

. Regulamentagio do Decreto sobre conveénios;

—_—
(9]

. Coordenagdo do atendimento aos Orgdos de controle externo;

—
(@)

. Plano Anual de Auditoria considerando os critérios de materialidade, relevancia e risco;

[
~

- Fiscalizar as agdes executadas para atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

—
o0

- Monitoramento e Acompanhamento de auditorias especiais;
. Participar do CONACI

—
\O

Agoes estas evidenciadas, em reunides técnicas realizadas com o corpo técnico
da CGM, e viabilizadas em parceria com a Controladoria Geral do Estado de Rondonia, a
Controladoria Geral da Unifio — Regional de Rondonia, o Tribunal de Contas do Estado de

Rondodnia — através da Escola de Contas, da Superintendéncia de Assuntos Estratégicos do

Governo de Rondédnia, da Funescola e do CONACI. )é "
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Destarte, restou evidenciado, que mesmo sem recursos suficientes para fazer

frente a0 cumprimento as exigéncias legais, ante a reestruturagdo necessaria a CGM cumpriu

seu mister no limite de suas possibilidades e competéncias.
Relagdo de documentos em anexo sobre o item:

¢ Decisdo Monocratica n° 001/2015/TCERO;

* Portaria n° 042/GAB/2015;

¢ Proposta de alteracfio da Lei n® 895/1990:

e Decisdo Normativa N° 002/201] 6/TCE-RO;

* Portaria n° 015/ASTEC/2016 de 23/02/2016;

* Minuta de Mensagem e Projeto de Lei Complementar, que instituem o Sistema de
Controle Interno no Municipio de Porto Velho;

* Reunido técnica para apresentar balango das agdes realizadas na CGM em 2015/201 6;

* Relatorio Circunstanciado 2016;

* Acordo de cooperagdo com a Superintendéncia de Assuntos Estratégicos do Governo
do Estado de Rondénia e da Controladoria Geral do Estado de Rondénia;

¢ Oficio sobre o Curso de Controles Internos, Riscos e Governanga no Setor Publico —
Aplicagdo do COSO ICIF 2013 e da ISO 31.000 & realidade da Administragdo e
Tribunais de Contas, realizado efetivamente em fevereiro de 2017;

* Diagnostico Panorama do Controle Interno do Brasil;

e Ata de reunifo técnica do CONACI;

e Minutas de Decreto sobre conveénios, tomada de contas especial, manual de gestdo e
fiscalizagdo de contratos, manual de auditoria da CGM, padronizagio  do
processamento da despesa e procedimentos para dentincias na Prefeitura de Porto Velho

* Plano de Agdo do segundo semestre de 2015, editado na Portaria n° 036/CGM/2016;

e Acorddo n® 233/2015 - 22 Camara - Processo 4510/2015 - TCE RO;

* Plano de A¢fo editado pela Portaria n° 034/CGM/2013, publicado do DOM n° 5300 de
27/09/2016;

* Reunifio de Apresentagio de Diretrizes de Trabalho 2015/2016;
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* Relatorios Quadrimestrais de atividades do Controle Interno relativos ao exercicio

financeiro de 2016;

* Processo n® 03.0035/2016 de acompanhamento do limite da Despesa com Pessoal;

* Relatério Prévio de Auditoria Operacional — Avaliagdo da execugdo do programa de

governo relativo a alimentago escolar 2016;

* Relatério n° 009/DEA/CGM/2017 — Processo n° 03.00014/2017.
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5 - PARTE DISPOSITIVA

5.1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nas evidéncias de Auditoria encontradas, opinamos
pela APROVACAO com ressalvas das Contas de Governo do Municipio de Porto Velho

relativas ao exercicio financeiro de 2016.

As ressalvas que fazemos s3o as seguintes:

1) abertura de créditos suplementares em 1,03% acima do limite

autorizado pela LOA 2016;

2) criagdo de créditos adicionais com base em excesso de arrecadagdo

inexistente;

3) fragilidade do controle das rentincias de arrecadacgdo;

4) auséncia de cumprimento dos requisitos dispostos no art. 14 da LRF

para a concessdo de incentivos fiscais;

5) auséncia das seguintes pegas na prestacdo anual de contas da IN n°
13/2004-TCER Anexos do art. 101 da Lei 4.320/64: TC’s 13, 15, 16,

24,25 e 28, relagdo de contribuintes inscritos em divida ativa.

6) realizar em 2017 o cumprimento das determinagdes remanescentes

do Acérdao APL-TC 00484/2016/TCE/RO. &
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5.2 -RECOMENDACOES

Por todo o exposto, emitimos as seguintes recomendagdes:

1.

que a Secretaria Municipal de Fazenda (Departamento de
Contabilidade) apresente ao Poder Legislativo Municipal e
disponibilize no portal da transparéncia municipal a Prestagio de Contas
anual Consolidada do Municipio com a integralidade de suas pecas
conforme art.101 da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ Manual de Orientagio de
Prestagdo de Contas do Chefe do Executivo — Exercicio 2016 (pag. 5);

que o gestor maior desta Controladoria Geral do Municipio, com
vistas a sanar a debilidade apontada relativa a ndo avaliacdo do
cumprimento das metas do PPA por esta Controladoria, apreciar a
conveniéncia e oportunidade de ao elaborar o PAAJ — Plano Anual de
Auditoria Interna, incluir e efetivar a realizagdo de auditorias
operacionais ¢ de conformidade na PMPV, com o objetivo de avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e execugdo
dos programas de governo e do or¢amento, avaliagdo dos resultados,
quanto a eficdcia e eficiéncia da gestéo or¢amentaria, financeira e
patrimonial, de forma exclusiva e durante todo o exercicio financeiro,
para fins de cumprimento ao item V do Acérdio APL-TC
00484/16/TCE-RO quanto a atuagdo eficiente do Orgdo de Controle

Interno no exercicio de seu mister Constitucional.

que a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestio,
se abstenha de criar créditos suplementares, mesmo na subespécie de
realocagdes, acima do limite definido na LOA, bem como, créditos
adicionais com fundamento em excesso de arrecadagdo inexistente, bem
como efetue no exercicio financeiro de 2017 o cumprimento da

determinagdo contida no item VL, alinea “g” do Acérddo APL

TC00484/16; S
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4. que a Secretaria Municipal de Fazenda se abstenha de criar beneficios

fiscais sem o cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

5. que a Secretaria Municipal de Fazenda passe a controlar o efetivo
montante monetario da rentincia de arrecadagfo, e avalie anualmente a

conveniéncia da manutengio, ou néo, das benesses fiscais;

6. que a Secretaria Municipal de Fazenda em articula¢io com a
Procuradoria Geral do Municipio e¢ o Gabinete do Prefeito,
apresentem os resultados no exercicio financeiro de 2017 quanto a
tramitagdo da Minuta de Projeto de Lei contendo as alteragdes sugeridas
pelo colegiado de Procuradores Municipais visando “autorizar o Poder
Executivo Municipal a institiuir forma alternativa de cobranga da divida
ativa por meio de protesto extrajudicial e dd outras providéncias”, para
fins de cumprimento da DETERMINACAO contida no item VI, alinea
“r” do Acérddo APL TC00484/16;

7. que a Secretaria Municipal de Fazenda e a Procuradoria Geral do
Municipio apresentem os resultados até o encerramento do exercicio
financeiro de 2017 dos Processos n° 06.02102.000/2017, 06.02104-
000.2017, 06.02135-000.2017 e outros que porventura venham a ser
formalizados para classificar e qualificar o estoque da divida ativa, bem
como eleger os que estdo aptos para cobranga, para fins de cumprimento

da determinagdo contida no item III, , alinea “g.7” do Acérdio APL
TC00484/16;

8. que a Secretaria Municipal de Fazenda efetue todas as medidas
necessarias com vistas a implementar neste exercicio financeiro de 2017
o item III, alineas “b”, e “g.2” e item VI, alinea “p” do Acérddo TC
00484/2016/TCE/RO, encaminhando os resultados a esta Controladoria J

Geral do Municipio para fins de avaliagdo conclusiva quanto ao/é
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atendimento  dessas determinagdes.  Salienta-se que consoante
Notificagdo de Alerta do item VI, alinea “p”, 0 ndo atendimento podera
ensejar emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovagdo de futuras
Contas e aplicagdo das sangdes previstas no inciso VII do art.55,da LC

154, de 1996, por caracterizar o descumprimento de determinagdes da
Corte de Contas Estadual.

E o relatorio.

Porto Velho, 28 de marco de 2017.

T —
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Cricélia Froes Si,niﬁes Sueleide Cristina Mascarenhas Rodrigaes —
= Auditora” / Auditora
Departamento dé Auditoria/CGM I Departamento de Auditoria/CGM
Cadastro n° 14.429-6 Cadastro n° 14.428-8
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ANEXOS:

Decisdo Monocratica n° 001/2015/TCERO;

Portaria n° 042/GAB/201 5;

Proposta de alteragdo da Lei n° 895/ 1990;

Decisdo Normativa N° 002/2016/TCE—RO;

Portaria n° 015/ASTEC/2016 de 23/02/2016;

Minuta de Mensagem e Projeto de Lei Complementar, que instituem o Sistema de Controle
Interno no Municipio de Porto Velho:

Reunido técnica para apresentar balango das agdes realizadas na CGM em 2015/2016;
Relatério Circunstanciado 2016;

Acordo de cooperagio com a Superintendéncia de Assuntos Estratégicos do Governo do Estado
de Rondénia e da Controladoria Geral do Estado de Rondbnia;

Oficio sobre o Curso de Controles Internos, Riscos e Governanga no Setor Publico — Aplicagdo

do COSO ICIF 2013 e da ISO 31.000 a realidade da Administragio e Tribunais de Contas,

realizado efetivamente em fevereiro de 2017;

Diagnéstico Panorama do Controle Interno do Brasil;

Ata de reunifo técnica do CONACT;

Minutas de Decreto sobre convénios, tomada de contas especial, manual de gestio e fiscalizagdo

de contratos, manual de auditoria da CGM, padronizagio do processamento da despesa e

procedimentos para deniincias na Prefeitura de Porto Velho
Plano de A¢do do segundo semestre de 2015, editado na Portaria n° 036/CGM/2016;
Acérdao n® 233/2015 - 22 Cémara - Processo 4510/2015 - TCE RO;

Plano de Agdo editado pela Portaria n° 034/CGM/2013, publicado do DOM n° 5300 de
27/09/2016;

Reunido de Apresentagdo de Diretrizes de Trabalho 2015/2016;
Relatérios Quadrimestrais de atividades do Controle Interno exercicio de 2016;
Processo n° 03.0035/2016 de acompanhamento do limite da Despesa com Pessoal;

Relatério de Acompanhamento n° 006/DEA/CGM/216 — Inspegdo in loco de Transporte
Escolar. Processo: 03.001 18/2015;

Relatério Prévio de Auditoria Operacional — Avaliagdo da execugdo do programa de governo

relativo a Alimentagdo Escolar 2016;

Relatorio n® 009/DEA/CGM/2017 — Processo n®03.00014/2017: Anélise da Gestdo Fiscal 2016.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
Exercicio Financeiro: 2016

Responsavel: Mauro Nazif Rasul - CPF 701.620.007-82

Considerando o exame dos documentos da Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Porto Velho do exercicio de 2016, previstos na IN 013/2004-TCER, efetuado
pelo Departamento de Auditoria desta Controladoria por meio da comissio constituida para

esse fim, conforme Portaria n° 015/CGM, de 01 de Margo, publicada no D.O.M. n° 5.406, de
07/03/2017;

Considerando o Relatério n® 020/DEA/CGM/2017 elaborado em atendimento a
Portaria supramencionada, e em cumprimento aos preceitos do artigo 9°, inciso III, da Lei
Complementar Estadual n° 154/96, c/c art. 9°, inciso IlI, da Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE/RO, exaramos Parecer no sentido de que a documentagdo que compde a
Prestagdo de Contas da Prefeitura do Municipio de Porto Velho, referente ao exercicio
financeiro de 2016, encontra-se “REGULAR” com as devidas ressalvas, relatdrio este que

fora submetido a apreciagdo deste gestor.

Portanto, emito o presente Certificado de Auditoria opinando pela
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

Porto Velho, 29 de Margo de 2017.




PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
Unidade Gestora: CONSOLIDADO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
Exercicio Financeiro: 2016

Responsavel: Mauro Nazif Rasu] - CPF 701.620.007-82

MANIFESTACAO

Em cumprimento ao artigo 9°, inciso IV combinado com o artigo 49 da
Lei Complementar Estadual n° 154/96, atesto haver tomado conhecimento do Relatério n°
020/DEA/CGM/2017 e do respectivo Certificado de Auditoria, emitidos pela Controladoria
Geral do Municipio, relativo a Prestagdo de Contas Consolidada do Municipio de Porto Velho
referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Mauro Nazif Rasul — ex-

Prefeito do Municipio, CPF 701 .620.007-82.

Porto Velho, 30 de Margo de 2017.

—
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HIL ON DE LIMA CHAVES

PREFEITO MUNICIPAL



