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CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL.
DEMONSTRACOES CONTABEIS. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS. OBSERVANCIA
IMPROPRIEDADE FORMAL. INSUFICIENCIA PARA
MACULAR O MERITO.

A existéncia de impropriedade de carater formal ndo tem o
conddo de macular as Contas e, diante de Demonstra¢des
Contabeis que representam adequadamente os resultados do
exercicio; da execu¢do do orcamento e gestdo fiscal que
demonstram que foram observados o0s principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica;
e do cumprimentos dos pardmetros constitucionais, conduz
a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva,
sem prejuizo de recomendacdo para melhoria dos
procedimentos de accountability.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das Contas de Governo do
municipio de Porto Velho, exercicio de 2018, prestadas pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, na
qualidade de Chefe do Poder Executivo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves,
referente ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°,
inciso 11, da Lei Complementar 154/1996, em decorréncia da seguinte impropriedade:
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a) infringéncia aos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico; artigos 85, 87 e 89 da Lei 4.320/1964; e procedimentos tecnicos do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico — MCASP/STN 72 Edicdo, em razdo da
divergéncia no valor de R$1.663.913,95 entre o saldo apurado no Sigap Contébil para a Divida Ativa
(R$413.420.295,05) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$ 411.756.381,10);

Il - Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do municipio de Porto
Velho que avalie a necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracgdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF/STN;

11 - Determinar, via oficio, ao Controlador do municipio que acompanhe e se
manifeste, por meio de topico especifico a ser inserido no Relatério Auditoria Anual, quanto ao
atendimento ou ndo das medidas adotadas pela Administracdo para as acOes relativas aos Acérddos: a)
APL TC 00381/2017, item II, alinea “b” e “d” — Processo 01200/2012; b) APL TC 00454/2018, item
Il — Processo 01817/2017; e c) APL TC 00082/2019, item Il — Processo 01646/2018 e informe no
Relatério Anual de Auditoria 0 andamento de cada acdo, sendo que as ndo atendidas em sua
completude estejam acompanhadas de justificativas e prazo de conclusao;

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos
a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

V - Arquivar o feito apds o transito em julgado desta Decisédo.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, os
Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituicdo
regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente justificados.
O Conselheiro PAULO CURI NETO declarou-se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 12 de dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do municipio de Porto Velho, exercicio de 2018,
prestadas pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, na qualidade de Chefe do Poder Executivo.

2. Segundo a Unidade Técnica, cumpriu-se o prazo estabelecido no artigo 52, letra “a”, da
Constituicdo Estadual c/c o artigo 11, inciso VI, da Instru¢cdo Normativa 13/TCER-2004, uma vez que
as Contas foram enviadas em 26 de marco de 2019".

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balan¢co Geral do municipio de Porto
Velho, exercicio de 2018, foi publicado no Mural Publico de forma tempestiva (29.3.2019), consoante
Declaracdo de Publicacdo (ID=766498).

4. O Relatdrio de Auditoria - Instrucdo Preliminar (1ID=791998), resultante do trabalho
efetuado pela Comissdo de Auditoria das Contas de Governo Municipal?, motivou a definicdo de
responsabilidade® do Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal, bem como dos Senhores
Luiz Henrigue Gongalves - Contador e Boris Alexander Gongalves de Souza - Controlador, tendo a
Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, expedido os
Mandados de Audiéncia 286 a 288/2019%, nos termos da previsdo contida na Lei Complementar
154/1996.

! Proposta de Relatorio e Parecer Prévio - pag. 449.
2 Equipe de Trabalho constituida pelos servidores Jonathan de Paula Santos, Jo&o Batista Sales do Reis, Luana Pereira dos
Santos Oliveira, Mara Célia Assis Alves e Maiza Meneguelli Magalhdes sob a Coordenacdo Geral do servidor Moisés
Rodrigues Lopes e Coordenagdo de Equipe das servidoras Gislene Rodrigues Menezes e Luciene Bernado Kochmanski.
* DM-DDR-GCFCS-TC 0094/2019 — ID=794027.
* Pags. 417-422.
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5. Apresentadas as razbes de defesa e finalizados os trabalhos de analise dos
esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na instrucdo preliminar e Deciséo
Monocratica — DM-DDR-GCFCS — TC 0094/2019 (ID=794027), a Unidade Técnica concluiu pela
descaracterizacdo dos Achados A2, A3 e A4 e pela manutencgdo das situagdes descritas nos Achados

Al “a” e “b” e A5 “d”, consoante Relatorio de Analises dos Esclarecimentos®.

6. Em trabalho consolidado®, a Comissdo de Auditoria das Contas de Governo Municipal
expds os resultados concernentes aos instrumentos de planejamento, gastos sujeitos a Limites
Constitucionais e Legais, bem como sobre a Gestéo Fiscal, com énfase ao disposto no artigo 20, inciso
III, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

6.1 Acerca do Balanco Geral do municipio opinou que, exceto pelos possiveis efeitos das
distorcBes apresentadas no capitulo 4, ndo foi obtida evidéncia sobre outros fatos que indique que as
demonstracdes financeiras (Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstra¢des das
Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa) encerradas em 31.12.2018 ndo representam
adequadamente os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio’.

6.2 Finalizando, manifestou-se no sentido de que as “contas do Chefe do Executivo
Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima
Chaves, estdo aptas a receber o Parecer Prévio pela Aprovacdo com ressalvas™®, sem prejuizo de
proposta de alerta, determinacdo e recomendacao de natureza técnica.

7. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo
a ilustre Procuradora-Geral, Dr2 Yvonete Fontinelle de Melo, emitido o Parecer n° 0392/2019-
GPGMPC®, no qual opina pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas, nos termos a seguir:

Por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela:

1. emisséo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas prestadas pelo Sr. Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho,
exercicio de 2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do
Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes falhas:

a) Divergéncia de R$ 118.283.608,88 entre o valor da Receita Corrente Arrecadada
informada no Balanco Orcamentario, e o evidenciado no SIGAP (Balancete Dez/18);
(Infringéncia aos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdésito Geral pelas
Entidades do Setor Publico; artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964; e procedimentos técnicos
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicéo.);

b) Divergéncia no valor de R$ 1.663.913,95 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$ 413.420.295,05) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das
Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (R$ 411.756.381,10). (Infringéncia aos itens 3.10

® Pags. 429-443, Documento 1D=813843.
® Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal, Documento 1D=813850, pags.
444-521.
" Documento 1D=813850, péag. 517.
¥ pag. 513.
° Documento 1D=827809, pags. 523-546.
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a0 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgagdo de Informagdo Contébil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico;
artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964; e procedimentos técnicos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico - MCASP/STN 72 Edigdo.);

c) Nao atendimento a determinacdo da Corte contida no Acorddo APL-TC 00381/17,
Item I, f, — Processo 01200/12, para que seja observada, para as futuras Prestacfes de Contas,
a meta de Resultado Nominal e aprimorada a sistematica de estabelecimento desta, adotando
medidas de contingenciamento de despesas acaso se verifiqgue a impossibilidade de
cumprimento, nos termos do que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. expedicdo de determinacdo ao gestor para que:

a) adote medidas que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo,
assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

c) adote providéncias que culminem no acompanhamento e informagdo, pela
Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo, quanto as recomendacdes e
determinacgdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como nos Acorddos APL-TC 454/18
(processo 1817/17) e 00082/19 (processo 01646/18), manifestando-se quanto ao atendimento
ou ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso 1V do art. 55 da
Lei Complementar n°. 154/96;

d) observe as metas fiscais, especialmente a meta de resultado nominal, adotando
medidas de contingenciamento de despesas acaso se verifique a impossibilidade de
cumprimento da meta estabelecida, nos termos em que dispGe a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

e) abstenha-se de fixar no texto da Lei Orcamentaria Anual, autorizagbes — ou delas se
utilizar — para alterag@es ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento)
considerado razoavel pela jurisprudéncia desta Corte de Contas;

f) atente-se para os alertas expedidos pelo corpo técnico no item 7 do relatério
conclusivo (fl. 71, ID 813850), litteris:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de adequar a Lei
Orcamentaria Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no art. 22 da
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o contetdo e a
forma da Proposta Orcamentaria - e no art. 165, § 8°, da Constitui¢do Federal.

7.2. Alertar a Administragdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as
técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na
metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagdo da contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas.
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7.3. Alertar a Administracdo do Municipio acerca a possibilidade de o Tribunal emitir
opinido pela ndo aprovacao das contas anuais no proximo exercicio no caso de inconsisténcia
entre as informag0es contabeis e ndo cumprimento das determinacdes.

Este é o parecer.

E o relatério.

VOTO
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

FUNDAMENTACAO

8. Compde as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balangco Geral do Municipio (publicado). Subsidiam-na, também, o Relatério de Auditoria
produzido pelo Controle Externo desta Corte, em que sdo apresentados indicadores da gestdo
orcamentaria, fiscal e financeira do municipio e, ainda, os indicadores de efetividade da gestdo
municipal, assim como os resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo
orcamentaria e financeira no exercicio de 2018.

8.1 Com base no conjunto de informacdes e documentos que constituem os autos e estando
as Demonstracdes Contabeis elaboradas de acordo com as novas estruturas™® estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda®!, exponho os comentarios que se seguem
sobre as Contas do exercicio de 2018, do municipio de Porto Velho.

9. GESTAO ORCAMENTARIA
9.1 Orgamento
9.11 O Orcamento do municipio de Porto Velho, referente ao exercicio de 2018, foi

aprovado pela Lei 2.475/2017%, com receitas estimadas em R$1.380.407.282,00"° e despesas fixadas
em igual montante.

9111 No transcorrer do exercicio, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos Adicionais que
subtraidos das Anulacdes de Dotacéo e da reserva do RPPS™ resultaram em uma Dotacdo Atualizada
da ordem de R$1.472.839.932,72, consoante demonstrativo a seguir:

1% Anexos da Lei 4.320/1964 atualizados - artigo 113 da Lei 4.320/1964 c/c artigo 18 da Lei 10.180/2001 e inciso XXIV do
artigo 7° do Decreto 6.976/2009.
! De modo a permitir a evidenciagéo e a consolidacao das contas ptblicas em nivel nacional.
12 Portal da  Transparéncia Prefeitura Municipal de Porto Velho, enderecgo eletrénico
https://www.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/25543/loa-2018.
13 Cabe frisar que a estimativa apresentada pelo Municipio (R$1.380.407.282,00) foi considerada viével, consoante DM -
GCFCS-TC 00019/2018 - Processo 04316/2017 - Projecdo da Receita para o exercicio de 2018.
 Reserva do RPPS ndo pode ser executada orcamentariamente, servindo somente para elaboracéo das respectivas leis
orcamentérias, quando as receitas previstas compdem montante maior que as despesas fixadas para o exercicio. A diferenca
a maior é representada pela Reserva Orgamentaria do RPPS e servird de fonte de recursos para custeio das despesas
previdenciérias respectivas em exercicios futuros (MCASP/STN).
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Tabela 1 - Demonstrativo da Execugdo Orgamentéria
DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 1.380.407.282,00 100,00
(+) |Alteracdes Orcamentarias com base na LOA (20%) 146.580.776,26™ 10,62
(+) |Créditos Suplementares - excecdes previstas na LOA® 239.287.547,20 17,33
(+) | Créditos Especiais - -
(+) | Créditos Extraordinarios - -
(-) | Anulacéo de Dotacéo 242.600.842,74 -17,57
(-) |Reservado RPPS 50.834.830,00 -3,68
(=) |DOTACAO FINAL 1.472.839.932,72 106,70
(-) | Despesa Empenhada 1.370.136.055,73 93,03
(=) | SALDO DE DOTACAO 102.703.876,99 6,97

Fonte: Balanco Orcamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (Documento ID=766480) e Quadro Demonstrativo das AlteracOes
Orcamentarias - Anexo TC-18 (Documento ID=766487).

9.1.2 A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 6°, autorizou o Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares, até o limite de 20% das dotacGes orcamentarias relativas aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, ou seja, o equivalente a R$276.081.456,40 (duzentos e
setenta e seis milhdes, oitenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e quarenta centavos).

9121 As alteracBes orcamentérias ocorridas com amparo no percentual de 20% autorizado na
LOA atingiram o montante de R$146.580.776,26, correspondente a 10,62% da dotag&o inicial. Assim,
resta evidenciado que tanto as suplementacdes, com adicdo de créditos ao orcamento, quanto as
realocacdes, com permuta de dotacbes orcamentarias, sucederam na forma autorizada na lei
orcamentaria.

9.1.2.2 Os recursos que deram suporte as alteracdes orcamentarias (R$385.868.323,46) tiveram
como arrimo as seguintes origens: superavit financeiro (R$80.314.144,66), excesso de arrecadacao
(R$62.953.335,26) e anulacdo de dotacdes orcamentarias (R$242.600.842,74), consoante informacao
extraida do Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias - Anexo TC-18, Documento ID=766487.

> Meméria de calculo: R$140.700.885,26 (Demonstrativo das Movimentacdes Orgamentérias, pags. 315-328 do
ID=766487) + R$5.879.891,00 (alteracdes do Poder Legislativo por resolucdes, consoante nota explicativa ao TC-18, pag.
313 do Documento ID=766487).
18| — decorrentes de sentencas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor nos termos da legislacéo vigente,
cuja suplementacdo poderé ocorrer até o limite dos valores sentenciados;
Il — com servigos da divida (juros e amortizagdo da divida), cuja suplementacdo podera ocorrer até o limite das respectivas
inscricdes;
Il — provenientes de OperacBes de Crédito Internas e Externas, cuja suplementacdo podera ocorrer até o limite dos
respectivos contratos;
IV — provenientes de recursos de doacdes, convénios e outras transferéncias voluntarias, inclusive decorrentes de saldos de
exercicios anteriores, cuja suplementagdo podera ocorrer até o limite dos respectivos convénios, transferéncias e aditivos
celebrados;
V — a serem cobertas com o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, ¢;
VI — de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos
municipal prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, cuja suplementagdo podera ocorrer até os limites fixados
na legislacdo vigente e nos montantes necessarios a satisfacdo da obrigacdo legal, observado o artigo 20 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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9.2 Balanco Orcamentério

9.21 Do Balango Orgamentario do municipio de Porto Velho, elaborado nos termos do artigo
102 da Lei 4.320/1964 e disponibilizado sob 0 Documento 1ID=766480, extrai-se 0s seguintes dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$1.425.393.028,61, configurando um excesso de

arrecadacdo de R$44.985.746,61 em relacdo a previsdo atualizada (R$1.380.407.282,00). Por sua
vez, a despesa empenhada importou em R$1.370.136.055,73, resultando numa economia de dotacéo
de R$102.703.876,99, em relacdo a dotacdo atualizada de R$1.472.839.932,72 (um bilh&o,
quatrocentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, novecentos e trinta e dois reais e
setenta e dois centavos)*”.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$1.425.393.028,61) e a Despesa Empenhada (R$1.370.136.055,73) resultou em um superavit
orcamentario de execucdo na ordem de R$55.256.972,88. Deduzindo-se as receitas
(R$154.853.585,22) e as despesas (R$101.380.165,43) do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), obtém-se, ainda, um superavit orcamentario de execucdo de R$1.783.553,09 (um milhdo,
setecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e nove centavos).

C) A segregacdo do resultado orcamentario do municipio, por categoria econdmica,
excluindo-se 0 RPPS, demonstra que houve capitalizacdo™® na execugdo do orcamento corrente no
montante de R$1.783.553,09 (um milh&o, setecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e trés
reais e nove centavos):

Quadro 1 - Resultado Or¢amentario por Categoria Econdbmica — Excluido o RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 1.257.322.949,99 | Despesa Corrente 1.184.753.808,23 72.569.141,76
Receita de Capital 13.216.493,40 | Despesa de Capital 84.002.082,07 (70.785.588,67)
Resultado Orgamentario do Exercicio 1.783.553,09

Fonte: Balango Orgamentéario Consolidado (ID=766480, pags. 177-191) e Balanco Orgamentario do RPPS (ID=773685, pags. 43-45 do
Processo 01710/2019/TCE-RO).

9.21.1 Observa-se que a instrucdo preliminar apontou como Achado A1 “a”, divergéncia de
R$118.283.608,88 entre o valor da Receita Corrente Arrecadada informada no Balango Orcamentario,
e 0 evidenciado no SIGAP (Balancete Dez/18), em descumprimento a regra estabelecida pelo item 21
do IPC n° 07/STN, que estabelece que no Balangco Orcamentério as receitas sdo informadas pelos
valores liquidos das respectivas deducdes.

9.2.1.2 Em sede de defesa o jurisdicionado informou que o Balan¢o Orcamentario foi elaborado
em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico -NBCASP,
nos termos do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Pdblico -MCASP, assim como, das
InstrucBes de Procedimentos Contabeis, em especial a IPC 07 - Metodologia para Elaboracdo do

" Em termos de andlise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucéo da Despesa foi de 0,93,
isto é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, o Municipio gastou R$0,93 (noventa e trés centavos de real).

'8 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orgamento de capital.
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Balanco Orcamentario, esclarecimento sobre o qual houve acolhimento por parte da Unidade Técnica,
veja-se:

Figura 1 - Analise de mérito dos esclarecimentos apresentados

Anilise dos esclarecimentos:
Referente ao Balango Or¢amentario concordamos com os esclarecimentos dos responsaveis

Fonte: ID=813843, pag. 431. - -

9.2.13 Entretanto, o Corpo Instrutivo verificou que de fato o que havia ocorrido é que todas as
receitas de transferéncias que contribuem para a formacdo do Fundeb foram registradas no SIGAP
(Balancete Dez/18) com seus valores liquidos nos cédigos 1.7.0.0.00, gerando duplicidade de
deducdes, considerando os registros das rubricas 9.1.7.0.00. Assim, seria evidente a assimetria das
informacOes entre o Balango Orgamentario e o Balancete Sigap Contabil, o que teria motivado a
permanéncia do apontamento.

9214 Todavia, ante a auséncia de concessdo de oportunidade aos responsaveis para falar nos
autos acerca do registro das receitas de transferéncias que contribuem para a formacdo do Fundeb
pelos valores liquidos nos codigos 1.7.0.0.00 e as deducbes nas rubricas 9.1.7.0.00, o que resultou em
diminuicao do valor consignado a titulo de receita corrente no SIGAP (Balancete Dez/18), impede que
apontamento posterior a defesa figure dentre as impropriedades remanescentes, sob pena de
caracterizar-se a inobservancia ao devido processo legal. Dessa forma, afasta-se o apontamento
constante do Achado Al “a”.

9.2.2 Da Receita Arrecadada

9.2.21 O demonstrativo a seguir apresenta a evolucdo das receitas realizadas no periodo de
2016 a 2018, com as respectivas composicoes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolugdo da Composicao da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econbmica

S . 2016 2017 2018

Discriminacéo da Receita

Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 1.263.995.075,83 | 99,93 1.293.038.125,73| 99,64 1.412.176.535,21 | 99,07
Receita Tributaria 243.096.725,04 | 19,22 250.265.424,40 | 19,29 286.266.568,24 | 20,08
Receita de Contribuictes 173.521.48550 | 13,72 172.443.982,31| 13,29 185.745.616,32 | 13,03
Receita Patrimonial 71.256.400,75| 5,63 67.096.971,53| 5,17 51.705.506,12 | 3,63
Receita de Servigos 0,00, 0,00 0,00f 0,00 0,00, 0,00
Transferéncias Correntes 722.248.499,81 | 57,10 770.663.296,58 | 59,39 858.301.560,85| 60,22
Outras Receitas Correntes 53.871.964,73 | 4,26 32.568.450,91| 2,51 30.157.283,68 | 2,12
Receitas de Capital 849.505,86| 0,07 4.608.910,65| 0,36 13.216.493,40| 0,93
Alienacio de Bens 0,00, 0,00 547.645,06| 0,04 2.827.848,01| 0,20
Transferéncias de Capital 849.505,86 0,07 4.061.265,59 0,31 10.388.645,39 0,73
Receita Arrecadada Total 1.264.844.581,69 100,00 1.297.647.036,38 100,00 1.425.393.028,61 100,00

Fonte: Balango Orcamentdrio Consolidado - Documento ID=766480. Dados dos exercicios anteriores extraidos dos Processos
01817/2017 e 01646/2018/TCE-RO - PC Anual dos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente.

9.2.2.2 Importa destacar que da previsdo atualizada das Receitas Correntes
(R$1.344.268.413,00) foi realizada o0 montante de R$1.412.176.535,21, significando um acréscimo de
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5,05%. Observa-se da Tabela 2, também em relacéo as Receitas Correntes, um crescimento de 11,72%
no triénio, tendo passado de R$1.263.995.075,83, em 2016, para R$1.412.176.535,21, em 2018.

9.2.2.3 Em nivel de subcategoria econémica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$858.301.560,85, representando 60,22% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$10.388.645,39, representaram apenas 0,73% da
arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributérias, com R$286.266.568,24, representaram cerca de
20,08% do total arrecadado no exercicio.

9224 Observa-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
incremento em relacdo aos exercicios anteriores, demonstrando o esforco tributario emanado por parte
da Administragcdo Municipal, visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

9.2.25 Analisando o item Outras Receitas Correntes (R$30.157.283,68), conjugado com 0s
dados constantes das pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, bem como os do Anexo 10 da
Lei 4.320/1964"°, observa-se uma arrecadacéo oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida
Ativa da ordem de R$22.810.552,88 (vinte e dois milhdes, oitocentos e dez mil, quinhentos e
cinquenta e dois reais e oitenta e oito centavos).

Quadro 2 - Receita da Divida Ativa

< X RECEITA BRUTA DEDUCAO POR RECEITA

coplielo e ARRECADADA | RESTITUICAO | ARRECADADA

1.1.1.8.01.1.3.00.00 | IPTU - Divida Ativa 11.226.079,45 693,12 11.225.386,33

1.1.1.8.02.3.3.00.00 | ISQN - Divida Ativa 9.922.495,18 - 9.922.495,18

Taxa de Inspecdo, Controle e

1.1.2.1.01.1.3.00.00 | Fiscalizag@o - Divida Ativa 1.656.457,93 - 1.656.457,93
Foros, Laudémios e Tarifas de

1.3.1.0.01.2.3.00.00 | Ocupagdo - Divida Ativa 6.755,63 542,19 6.213,44

Total 22.811.788,19 1.235,31 22.810.552,88

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei 4.320/1964. ID=839325.

9.2.2.6 Para a anélise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da
Divida Ativa de Porto Velho (R$22.810.552,88) corresponde a 5,13%2° do estoque inicial do exercicio
(R$452.316.358,26), 0 que representa um desempenho altamente deficiente na arrecadacdo desses
créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esfor¢o na Cobranga de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca TPR %
@ (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
452.316.358,26 22.810.552,88 5,13 94,96

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964 e Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei 4.320/1964. ID=839325.

9 Solicitado por diligéncia ao Jurisdicionado para melhor compreender a razdo da divergéncia de R$1.663.913,95 entre o
saldo apurado para a Divida Ativa (R$413.420.295,05) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das
Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (R$411.756.381,10) - Achado Al “b”.

2 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 94,96%, ou seja,
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacdo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).
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NOTA: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre
10% e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

9.2.2.7 Cabe evidenciar que o Corpo Instrutivo ao avaliar a confiabilidade das informacGes
encaminhadas apontou (Achado A1“b”) divergéncia no valor de R$1.663.913,95 entre o saldo
apurado para a Divida Ativa (R$413.420.295,05) e o valor evidenciado com saldo final da Divida
Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$411.756.381,10), que se refere ao
valor dos recebimentos, cuja receita apresentada no SIGAP consiste em R$21.147.881,51, enquanto
nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial consta o valor de R$22.811.788,19 (vinte e dois
milhdes, oitocentos e onze mil, setecentos e oitenta e oito reais e dezenove centavos).

9.2.2.8 Em sede de justificativa os responsaveis alegaram® que n&o foram consideradas as
receitas de Divida Ativa referente as Taxas (R$1.656.457,93) e Foros (R$6.755,63), bem como o
cancelamento no valor de R$7,27 a titulo de Divida Ativa ndo Tributaria, o que ndo foi acatado pela
Unidade Técnica, em razdo dos dados serem extraidos automaticamente do Sigap Contébil, no qual a
Receita de Divida Ativa registra o valor de R$21.147.881,51 (vinte e um milhdes, cento e quarenta e
sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e cinquenta e um centavos).

9.2.2.9 Com base nos dados empregados pela Unidade Técnica, assim como dos informados
pela defesa e os extraidos do Anexo 10 da Lei 4.320/1964, elaborou-se a tabela a seguir:

Tabela 4 - Apuracdo da Movimentagao da Divida Ativa

B CORPO
DESCRICAO TECNICO DEFESA GCFCS
(Sigap Contabil)

1. Saldo do Exercicio Anterior (1.1 +1.2+1.3+1.4) 452.316.358,26 | 452.316.358,26 | 452.316.358,26
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 451.307.802,39| 451.307.802,39 | 451.307.802,39
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 1.008.555,87 1.008.555,87 1.008.555,87
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00 0,00 0,00
3. Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00 0,00 0,00
4. Arrecadacao da Receita de Divida Ativa - Principal e

Encargos (4.1 +4.2+4.3+4.4) 21.147.881,51 22.811.788,19 | 22.810.552,88
4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa 21.147.881,51 22.811.788,19 | 22.810.552,88
4.1.1 (+) IPTU 11.226.079,45 11.226.079,45| 11.226.079,45
4.1.2 (+) ISQN 9.922.495,18 0.922.495,18| 9.922.495,18
4.1.3 (+) Taxa de Inspec¢do, Controle e Fiscalizagdo 1.656.457,93 1.656.457,93
4.1.4 (+) Foros, Laudémios 6.755,63 6.755,63
4.1.5 (-) Dedugdo IPTU 693,12 693,12
4.1.6 (-) Dedugdo Foros, Laudémios 542,19
4.2. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00 0,00 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢Ges 0,00 0,00 0,00
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00 0,00 0,00
5. Cancelamentos (5.1 + 5.2)

(Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 17.748.181,70 17.748.188,97 | 17.748.188,97
5.1. Cancelamentos Divida Ativa Tributaria 17.748.181,70 17.748.181,70 | 17.748.181,70

1 |D=806064, pags. 8-9.
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5.2. Cancelamentos Divida Ativa ndo Tributaria
(Nota Explicativa do Balang¢o Patrimonial) 0,00 7,27 7,27
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 413.420.295,05| 411.756.381,10| 411.757.616,41
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balanco Patrimonial
(Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 411.756.381,10| 411.756.381,10| 411.756.381,10
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao
(inconsisténcia) 1.663.913,95 0,00 1.235,31
Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei 4.320/1964. ID=839325.
9.2.2.10 Como se pode visualizar, de fato h4 divergéncia entre o saldo apurado para Divida

Ativa tanto em relacdo aos dados constantes no Sigap Contabil quanto aos extraidos do Anexo 10 da
Lei 4.320/1964 e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial. Dessa forma, persiste a impropriedade apontada no Achado Al
G‘b.

9.2.3 Despesa por Categoria Econdmica

9.2.3.1 As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 5 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 1.284.929.441,50 93,78
Pessoal e Encargos Sociais 777.104.405,89 56,72
Juros e Encargos da Divida 7.806.012,87 0,57
Outras Despesas Correntes 500.019.022,74 36,49
11 - Despesas de Capital 85.206.614,23 6,22
Investimentos 75.305.482,16 5,50
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 9.901.132,07 0,72
111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 11) 1.370.136.055,73 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964 -Documento ID=766480.

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, no montante de R$1.472.839.932,72,
foram empenhadas despesas na ordem de R$1.370.136.055,73, equivalente a 93,03% da Dotacgdo
Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencao dos servi¢cos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$1.284.929.441,50, equivalente a
93,78% da despesa total (R$1.370.136.055,73). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (56,72%).

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
550% da Despesa Total, demonstrando uma discreta participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

9.2.3.2 A sequir visualizacdo grafica das despesas correntes e de capital, com destaque para as
rubricas mais relevantes:
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Gréfico 1 - Composicao das Despesas Correntes e de Capital

Despesas por Categoria Econémica

1 9.901.132,07

InversBes Financeiras 0,00
Emm 75.305.482,16

Despesas de Capital == 85.206.614,23
e 500.019.022,74

Juros e Encargos da Divida 1 7.806.012,87

e 777.104.405,89

Despesas Corrente:s /]

1.284.929.441,50

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964, Documento ID=766480.

10. GESTAO FINANCEIRA
10.1 Balanco Financeiro
10.1.1 De acordo com o artigo 103 da Lei 4.320/1964, o Balanco Financeiro apresenta as

receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem como 0s pagamentos e recebimentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

10.1.2 O Balanco Financeiro Consolidado do municipio de Porto Velho encontra-se sob
Documento 1D=766481, que em cotejo com o Balanco Financeiro do RRPS? se extrai as seguintes
informacdes:

a) O municipio, segregando-se 0 RPPS?, apresentou um saldo em espécie transferido para
0 exercicio seguinte no montante de R$375.452.779,91 que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior, na ordem de R$268.580.086,97, revela um resultado financeiro superavitario de
R$106.872.692,94 (cento e seis milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, seiscentos e noventa e dois
reais e noventa e quatro centavos).

Tabela 6 - Apuracdo do Resultado Financeiro

DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS CONSOLIDADO LiQUIDO
Saldo para o Exercicio Seguinte 997.957.636,11 622.504.856,20 375.452.779,91
Saldo do Exercicio Anterior 836.572.287,47 567.992.200,50 268.580.086,97
Resultado financeiro do exercicio 161.385.348,64 54.512.655,70 106.872.692,94
Fonte: Balango Financeiro consolidado (ID=766481) e Balango Financeiro do RPPS (ID=773686 do Processo 01710/2019).
10.2 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
10.2.1 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) do municipio de Porto Velho, elaborada

nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstracoes

22 processo 01710/2019.
% Prestacdo de Contas Anual do RPPS (Proc. 01710/2019).
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Contébeis Aplicadas ao Setor Publico - 72 ed.?, encontra-se juntada aos autos sob o Documento
ID=766484, tendo esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestao
publica.

10.2.2 No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi
positivo em R$106.872.692,94, consoante composigéo a seguir:

Tabela 7 - Composicdo da Geracao de Caixa

~ CONSOLIDADO

DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operagdes 213.575.546,62 54.512.655,70 159.062.890,92
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (45.116.913,92) 0,00 (45.116.913,92)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (7.073.284,06) 0,00 (7.073.284,06)
(=) Geragdo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 161.385.348,64 54.512.655,70 106.872.692,94

Fonte: Anexos 13 (ID=766481) e 18 da Lei 4.320/1964 (ID=766484) Consolidados e Anexos 13 e 18 da Lei 4.320/1964 do RPPS
(IDs=773686 e 773689 do Processo 01710/2019).

10.2.3 A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel inferir que o desembolso
para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, originarias e de
transferéncias, gerando um incremento de caixa, excluido o RPPS, no montante de R$159.062.890,92,
que foram alocados nas Atividades de Investimento (R$45.116.913,92) e de Financiamento
(R$7.073.284,06), restando transferido para o exercicio seguinte um saldo a maior em relagdo ao
exercicio anterior de R$106.872.692,94 (cento e seis milhdes, oitocentos e setenta e dois mil,
seiscentos e noventa e dois reais e noventa e quatro centavos).

10.2.4 Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa (R$106.872.692,94)
apurada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa guarda consonancia com o resultado financeiro do
exercicio.

11. GESTAO PATRIMONIAL
111 Balanco Patrimonial
11.1.1 O Balango Patrimonial do municipio de Porto Velho, disponibilizado sob o Documento

ID=766482, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$1.003.270.886,49, que frente ao
Passivo Financeiro de R$232.715.261,79, revela um superavit financeiro na ordem de
R$770.555.624,70 (setecentos e setenta milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e vinte
e quatro reais e setenta centavos).

11.1.2 Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao RPPS, a
correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Apuracao do Superdvit/Déficit Financeiro em 31.12.2018

- SUPERAVIT/DEFICIT

DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO FINANCEIRO
Consolidado 1.003.270.886,49 232.715.261,79 770.555.624,70
RPPS 627.818.106,58 3.697.244,60 624.120.861,98

2 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 72 Edigdo valida a partir do exercicio de 2017.
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| CONSOLIDADO LIQUIDO | 375.452.779,91 | 229.018.017,19 | 146.434.762,72 |

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964 - Documento ID=766482 e Anexo 14 da Lei 4.320/1964 do RPPS - Processo 01710/2019,
ID=773687.

11.1.3 Dessa forma, deduzindo-se do Superdvit Financeiro apurado no Balango Patrimonial
Consolidado (R$770.555.624,70) os montantes do RPPS, obtém-se um superavit financeiro da ordem
de R$146.434.762,72, indicando que o Ativo Financeiro cobria toda a Divida Flutuante e, ainda,
sobravam recursos na ordem de R$146.434.762,72 (cento e quarenta e seis milhdes, quatrocentos e
trinta e quatro mil, setecentos e sessenta e dois reais e setenta e dois centavos).

1114 A tabela a seguir contém indicadores selecionados por esta Relatoria com o objetivo de
avaliar a situacéo patrimonial do Ente®, excluido os valores pertinentes a0 RPPS, em 31.12.2018:

Tabela 8 - Indicadores de Avaliacdo da Gestdo sem 0 RPPS
I - INDICES DE LIQUIDEZ

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
o . Disponibilidades 250.815.063,88
1. Liquidez Imediata Passivo Circulante 158.668.502,16 1,58
- Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 416.013.508,25
2. Liquidez Seca Passivo Circulante 158.668.502,16 262
- Ativo Circulante 430.734.761,23
3. Liquidez Corrente Passivo Circulante 158.668.502,16 27
A Liquidez Geral Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a L ongo Prazo 464.261.035,31 0.76
-1 Passivo Circulante + Passivo Néo-Circulante 614.155.544,50 '
Il - INDICES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
. Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante 614.155.544,50
5. Endividamento Geral Ativo Total 159.891.868,25 384
6. Composicao Passivo Circulante 158.668.502,16 0.26
Endividamento Passivo Circulante + Passivo Néo-Circulante 614.155.544,50 ’
Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, ID=766482 e Anexo 14 da Lei 4.320/1964 do RPPS, Processo 01710/2019, ID=773687.
11.15 Os indices de liquidez mostram a capacidade da entidade em honrar compromissos a
curto e a longo prazos:
a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo,
compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplicacdes financeiras de pronto resgate.
o O indice de Liquidez Imediata demonstra que para cada R$1,00 de divida de
curto prazo, o Ente dispde de R$1,58 para pagamento imediato.
b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem o uso dos itens ndo monetarios
(estoques, almoxarifado, etc.).
o O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, o Ente dispde de R$2,62 de recursos circulantes monetarios para pagamento.
C) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigacdes de curto

prazo.

% Diverge do apresentado pela Unidade Técnica em razdo do Corpo Instrutivo incluir na composigéo dos indices os ativos
e passivos do Instituto de Previdéncia do Municipio.
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o O indice da Liquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de
curto prazo, o Ente dispde de R$2,71 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, ou seja,
consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda sobram recursos financeiros.

d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades, utilizando,
para isso, recursos realizaveis a curto e longo prazos.

o O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das
exigibilidades, o Ente dispde de R$0,76 de recursos para pagamento, ndo estando em condigdes de
honrar todas as suas obrigacGes, necessitando, portanto, de financiamento para quitar suas dividas
totais.

11.1.6 Os indices de endividamento obtidos demonstram:

o Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicacdo de recursos existem
R$3,84 financiado com recursos de terceiros.

o Composicdo do Endividamento®: 26% do endividamento total do Ente
representa obrigacdes venciveis a curto prazo, revelando uma situacdo confortavel, uma vez que para o
Setor Publico é melhor que as dividas sejam de longo prazo.

11.2 Demonstracéo das VariagOes Patrimoniais

11.2.1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 ed.”, a
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) tem funcdo semelhante a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE da &rea empresarial, no que se refere a apurar as alteracfes verificadas
no patriménio.

11.2.2 A Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais do Municipio de Porto Velho,
disponibilizada sob 0 Documento ID=766483, apresentou um resultado patrimonial negativo em 2018,
representado por um déficit patrimonial de R$204.514.836,33, ndo sendo um indicador de
desempenho, mas sim um “medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes
quantitativas dos elementos patrimoniais’?®,

11.2.3 Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial) é
por meio do Quociente do Resultado das VariagGes Patrimoniais (QRVP?). No presente caso, o indice
apurado (0,94) evidencia que foram registrados R$0,94 de Variagdo Patrimonial Aumentativa, para
cada R$1,00 de Variacdo Patrimonial Diminutiva®.

12. DESPESAS COM EDUCACAO
12.1 Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

% Expressa em porcentagem a participacéo de dividas de curto prazo sobre o endividamento total.
27 \lido para os exercicios de 2017 e 2018.
% |In Manual de contabilidade aplicada ao setor plblico: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 72, ed. - Brasilia. 2016. Parte V.
? QRVP = Variages Patrimoniais Aumentativas/Variacdes Patrimoniais Diminutivas.
% QRVP = 3.122.801.965,99 = 0,94
3.327.316.802,32
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12.1.1 A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 212 da Constituicéo
Federal e as Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino encontram-se demonstradas,
analiticamente, no Topico “3.1.1.3.1 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE” da Proposta
de Relatorio apresentada pela Unidade Técnica.

12.1.2 O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei 11.494/2007; e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Educagao.

12.1.3 Para o cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que amparadas por recursos financeiros depositados em conta bancéria vinculada,
seguindo as orientagdes da IN 22/2007/TCE-RO.

12.1.4 No exercicio de 2018, o municipio de Porto Velho executou o montante de
R$227.607.785,16 com despesas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a
26,64% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto,
com o limite minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 9 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 854.244.496,00
Limite minimo de aplicacéo (25% sobre o total da receita) 213.561.124,00
Despesas efetivamente realizadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 227.607.785,16
Percentual aplicado em MDE 26,64%
Fonte: Anexos I, 111-A e VI, da IN 22/2007 (Proc. 02764/2018/TCE-RO); Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal, Documento ID=813850, pags. 469-470.
12.1.5 Ha que se registrar que o total das despesas em MDE (R$227.607.785,16) diverge do
apurado pelo Corpo Instrutivo (R$226.903.675,30), em virtude de:
a) inclusdo das despesas inscritas em Restos a Pagar (R$1.475.716,63) suportadas por

recursos financeiros em conta bancaria vinculadas (C/C 9834-5: R$1.786.057,65), em conformidade
com o artigo 6°, caput, da IN 22/2007/TCE-RO;

b) exclusdo das despesas relacionadas no Anexo Il da IN 22/2007 do més de janeiro, no
montante de R$776.219,77, em razdo do pagamento ter ocorrido por meio de conta bancaria vinculada
ao Fundeb (C/C 8344-5), conforme ID=575500, p4g. 5 — juntado ao Proc. 2764/2018%, que se
encontra apensado aos presente autos.

12.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB

¥ Anexo TC-02, conciliacdo e extratos bancérios, constantes no Sigap Prestacio de Contas.
% Aplicagdo de Recursos da Educacéo — Porto Velho, 2018.
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12.2.1 Em 2018, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do municipio de Porto Velho contou com
Disponibilidade Financeira da ordem de R$173.402.941,42, sendo que desse valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacao Béasica em efetivo exercicio, a importancia de
R$138.482.849,58, correspondente a 79,78% do total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto
no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela EC 53/2006 c/c o
artigo 22 da Lei 11.494/2007, que prevé o percentual minimo de aplicacéo de 60%:

Tabela 10 - Receita e Despesas do Fundeb

ESPECIFICACAO VALOR

1 CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB 117.568.034,52
2 GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 55.820.343,66
3 COMPLEMENTACAO DA UNIAO -

4 APLICACAO FINANCEIRA 189.311,72
5 TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (1 +2+ 3 +4) 173.577.689,90
6 DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (79,78%) 138.482.849,58
7 OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB 35.597.774,23
8 TOTAL DAS DESPESAS (6 + 7) 174.080.623,81%
g ENTESOUTAMENTO - ARTIGO 21, § 2°, DA LEI 11.494/2007 C/C ARTIGO 15, (0.41)%

PARAGRAFO UNICO, DA IN 22/TCE-RO-2007 [(5-8)*100/5)] ’

Fonte: Anexos VIII, IX e XI, da IN 22/2007 (Proc. 02764/2018/TCE-RO); Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal, Documento 1D=813850, pag. 470.

12.2.2 A seguir composicéao financeira do Fundeb em 2018:

Tabela 11 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb

1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO FUNDEB EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017 2.192.198,46

2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 173.577.689,90

3. () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE 172.021.836,87
3.1 Orcamento do Exercicio 170.741.235,05%
3.2 Restos a Pagar 1.280.601,82%

4. (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 189.311,72

5. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O 6° BIMESTRE 3.937.363,21

6. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 4.428.635,84*°

RESULTADO (6 - 5) 491.272,63

% Para fins de aplicacdo dos recursos do Fundeb foram consideradas despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo
exercicio, assim como a inscri¢éo de despesas em restos a pagar 40% (R$3.339.388,76), amparadas por disponibilidade em
conta bancaria vinculada (C/C 9833-7: R$4.247.802,54), assim como foram incluidas as despesas no montante de
R$776.219,67 relacionadas no Anexo Il, mas pagas com recursos de conta bancéria vinculada ao Fundeb (C/C 8344-5).
Impende registrar que o valor a titulo de Outras Despesas no més de dezembro (R$4.632.434,84) empregado pela Unidade
Técnica ndo coaduna com o total do Anexo 1X (R$4.524.811,72) do referido més.
% Anexos VIII e IX da IN 22/2007/TCE-RO dos meses de janeiro a dezembro — Proc. 2764/2018, acrescido das despesas
relacionadas no Anexo Il (R$776.219,77) que foram pagas com recursos da C/C 8344-5.
% Anexo X da IN 22/2007/TCE-RO dos meses de janeiro a dezembro — Proc. 2764/2018.
% Conciliagéo bancéria das contas correntes 8344-5 (R$180.833,30) e 9833-7 (R$4.247.802,54) no Sigap Médulo Contabil.
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Fonte: PT2209 - Movimentagdo Financeira do Fundeb e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE/Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - 6° Bimestre/ SIGAP e conciliagdo bancéria no Sigap Mddulo Contéabil.
12.2.2.1 O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra que saldo financeiro conciliado
(R$4.428.635,84) estd R$491.272,63 a maior que o saldo financeiro a existir (R$3.937.363,21).

13. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

13.1 A Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o percentual
minimo de 15% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, 1, alinea “b” e 8§ 3°, da Carta Magna, para aplicagdo em Acoes e
Servigos Publicos de Saude pelos municipios.

13.1.1 No exercicio de 2018, a Administracdo Municipal de Porto Velho realizou Despesas em
Ac0es e Servigos Publicos de Saude na ordem de R$183.117.767,07, correspondente ao percentual de
21,94%, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 77, inciso I, do ADCT da Constituicao
Federal, consoante tabela a sequir:

Tabela 12 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servicos Publicos de Salde EmR$
ESPECIFICACAO VALOR

Total da receita (-1% dos recursos do FPM recebidos no 1° decénio dos meses de julh

dezembro — art. (159, 1, alineas “d” ¢ “e” da CF) 1o 834.395.776,89"

Limite minimo de aplicacdo (15% de R$834.395.776,89) 125.159.366,53

Despesas realizadas em Acdes e Servigos Pablicos de Saide 183.117.767,07

Percentual aplicado em ASPS 21,94%

Fonte: Anexos XIII-A e XVI da IN 22/2007 (Proc. 02761/2018/TCE-RO); Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal, Documento ID=813850, pags. 470-471.

13.1.2 Cabe registrar que ndo foram considerados os valores registrados no Anexo XVI da IN
22/2007, relativos a inscricdo de despesas em restos a pagar, no montante de R$1.057.365,36, em
razdo do Jurisdicionado ter deixado de indicar a conta bancaria vinculada, impossibilitando a
conferéncia da existéncia de recursos financeiros suficiente para suportar essas despesas.

Figura 2 - Anexo XVI da IN 22/2007/TCE-RO

%70 valor difere do apresentado pelo Corpo Instrutivo (R$854.244.496,00) em virtude de a Unidade Técnica ter apurado
como receita para fins de aplicacdo em ASPS a cota parte do FPM sem a deducéo dos recursos transferidos por forga das
ECs 55/2007 (R$10.020.186,61) e 84/2014 (R$9.776.221,11), em desacordo com o disposto no artigo 77 do ADCT que
especifica que apenas a alinea “b” do inciso I do artigo 159 da CF/88 compde a base de céalculo para aplicagdo em ASPS
pelos municipios, bem como por ter incluido a cota-parte do imposto sobre a comercializacdo do ouro (R$52.311,39), que
ndo integra a base de calculo para fins de aplicacdo em ASPS.
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rDEMOSTI!ATWO DAS DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR COM RECURSOS PROPRIOS VINCULADOS AS

AGOES E SERVIGOS DE SAUDE - EXCLUIDO CONVENIOS, PAB, MAC/AIH, SAISUS E OUTROS RECURSOS

VINCULADOS. (Art. 22, inciso I, alinea "c" e 23 da IN. 014/TCER-05) ANEXO XVi

1. GOVERNO (ESTADUAL OU MUNICIPAL) 2. ANO

1. ESPECIFICAGAO DOS RESTOS A PAGAR
N.° PROCESSO ; FORNECEDOR EMPENHO FUNCIONAL-PROGRAMATICA CONTA CORRENTE VALOR INSCRITO
08.00039-00/2018 LUCENILDO SILVA DA COSTA 2018/001001 08.31.10.302.0329.2.669.000 1.000,00
08.00039-0072018 LUCENILDO SILVA DA COSTA 2018/001002 08.31.10.302.0329.2.669.000 1.000,00
02.00103-02/2017 MIX SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS 2018/001092 08.31.10.122.0336.1.678.000 18.992,00,
08.00428-00/2018 MANUPA FERRAMENTAS LTDA 2018/001601 08.31.10.302.0329.2.280.000 358.000,00
07.03587-00/201 IPAM 018/001654 08.31.10.122.0336.2.217.000 93,10
08.00370-00/201 EXEMPLAMED 018/001680 08.31.10.301.0316.2.627.000 3.550,00
08.00366-007201 RIOCLARENSE 018/001971 08,31.10.301,0316.2.627.000 4,960,00
08.00508-00/2018 CENTERMEDI 2018/001986 08.31.10.301.0316.2.627.000 2,380,00
08.00535-00/2018 RIOCLARENSE 2018/001993 08.31.10.301.0316.2.627.000 14.307,00
08.00635-00/2018 PRO-SAUDE 2018/001995 08.31.10.301.0316.2.627.000 15.337,50
08.00535-00/2018 EDERA DISTRIBUIDORA 2018/001997 08.31.10.301.0316.2.627.000 4.110,00
08,00535-00/2018 CENTERMEDI 2018/002034 08.31.10.301.0316.2.627.000 34.976,20
08.00509-00/2018 NOVASUL 2018/002061 08.31,10.301.0316.2.627.000 4.092,00
08.00509-00/2018 SUPERMEDICA 2018/002062 08,31.10.301.0316.2.627.000 1.117,80

Fonte: 56&%@&3841/20’15,'é'ﬁ‘e;éa'c‘;‘:i‘g Proc. 2761/2018 (Aﬁifé‘é@é&i de Recursos da Satde — Porto Velho/2018), pag. 29.
14, REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

141 No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Porto Velho encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso Ill do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com redacgdo dada pela EC 58/2009, em virtude de o municipio possuir uma populacédo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes®®,

14.1.1 Assim sendo, o0 repasse desses recursos ndo poderd ultrapassar o percentual de 5% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

14.2 Da andlise dos dados apurados no Anexo 10 da Lei 4.320/1964, do exercicio anterior,
elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros relativos a esse
mandamus constitucional:

Tabela 13 - Base de Célculo e Apuracdo do Percentual Repassado

ESPECIFICACAO R$
rlestitt-Jrizg _d% 2%?3?(6);[2?65%“%% RTR (subtraidas as dedugBes da receita por 251.041.892,13
2 — Total das Receitas de Transferéncias — RTF 550.114.683,08
3 — Total das Receitas da Divida Ativa Tributaria — RDA 5.291.454,31
4-TOTALGERAL (1+2+3) 806.448.029,52
5 — Valor Maximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (5%) 40.322.401,48
6 — Valor atualizado da dotagéo fixada na LOA 40.308.637,00
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Valor Liquido Repassado ao Legislativo 37.814.447,31 4,68 N

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/1964 do exercicio anterior (ID=839333); PT2212 - Apuragdo do Cumprimento do Limite de Repasse de
Recursos ao Poder Legislativo; Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal, pag. 471 e Prestacdo de Contas do Poder Legislativo (Processo 01580/2019).

Nota: Simbologia utilizada: V = regularidade e n = irregularidade.

®  Populagdo judicial de 494.013 habitantes (Proc. judicial n° 12316-40.2016.4.01.4100), consoante
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2017/estimativa_dou 2017.pdf. Acesso em 21.11.2019.
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14.2.1 Da Tabela 13, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a Casa de Leis,
durante o exercicio de 2018, da ordem de R$37.814.447,31*, equivalente a 4,68% do somatério das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo com o inciso
111 do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 58/2009.

15. GESTAO FISCAL

15.1 Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar 101/2000, segue
a analise da Gestéo Fiscal do Poder Executivo do municipio de Porto Velho™.

15.2 Anélise de Metas Fiscais

15.2.1 A LRF estatui, no 8 1° do seu art. 4°, que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentéarias

conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e do montante
da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

15.2.1.1 A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela Administracdo
Municipal de Porto Velho das Metas de Resultados Priméario e Nominal do exercicio de 2018:

Tabela 14 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2018

Descricéo Meta Resultado Situacéo
Resultado Primario - Acima da Linha (10.602.590,00) 46.099.305,18 v
Resultado Nominal - Abaixo da Linha 56.337.369,00 35.395.755,47 v

Fonte: Sigap — Modulo Gestéo Fiscal.

15.2.1.2 No tocante ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as receitas primarias
totais e as despesas primarias totais pagas, 0 municipio de Porto Velho fixou, para o exercicio de 2018,
meta de -R$10.602.590,00, tendo-se apurado no 6° bimestre um Resultado Priméario superavitario®
em R$46.099.305,18 (quarenta e seis milhdes, noventa e nove mil, trezentos e cinco reais e dezoito
centavos).

15.2.1.3 Quanto ao Resultado Nominal, em consulta a LDO constante do Portal Transparéncia
da Prefeitura de Porto Velho observa-se que a meta de Resultado Nominal foi fixada abaixo da linha*,
motivo pelo qual se desprezou o Resultado Nominal apurado acima da linha*® (R$54.610.712,84).

Figura 3 - Memoria e Metodologia de Calculo da Meta de Resultado Nominal

% Memoria de Calculo: R$40.308.637,00 (transferéncias recebidas) — R$2.494.189,69 (devolugéo de saldo financeiro —
ID=769501) = R$37.814.447,31 (Proc. 01580/2019).
“0 Objeto do Processo n° 02691/2018/TCE-RO - instruido consoante as novas diretrizes da Corte, qual seja, a de que 0s
dados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da
Prestacdo de Contas Anual.
! Superavits Primarios sdo direcionados para o pagamento de servigos da divida (contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida), enquanto que os Déficits Primarios indicam a parcela do aumento da divida (resultante do
financiamento de gastos ndo-financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras).
“2 Representa a variacdo da Divida Consolidada Liquida em dado periodo, ou seja, leva em consideracio as mudancas no
estoque da divida consolidada liquida.
* Corresponde ao esforco fiscal direcionado & diminuicdo do estoque da divida publica, a apuracdo é feita a partir dos
componentes de resultado (receitas e despesas or¢camentarias) por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros
passivos).
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Resultado NMominal — Periodo 2013 - 2020
Em RS 1,00
- 2013 014 05 2016 2017 018 019 2020
Especticagéo 0 n) ) 0 ) 0 m) n)
DIVIDA CONSOLIDADA (I () MIBEE10 3WIETBE  4BET2IF 350672721 381324760 408151 686 41263632 434781502
DEDUGOES ) WIN3212 307482241 251640388 25790260 280209025 250718582 VHIHEET 234 MR8
Disponibilidade de Caixa Bruta NIH0242  VOMTME  JB40511M  19BESIMTS ZTASI5AM5 263766333 MOAGO5A 245857144
Haweres Financeiros - - 8.797 639 6. 696,430 18.873.517
(-} Restos a Pagar Processados (exceto B 607 031 1335606 21708445 54575 12150607 13047751 12068287 10008247
precatdrnios)
DIVIDA CONSOUIDADA LIQUIDA ()= (1-1)  (30644501) UEMM 0723838 101782460 101095735 157433104 184735065 199832605
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (V)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (V1) = (11 + IV V) (30644 601) WEMM U778 101782460 101095735 157433 104 184735065 199832605
RESULTADO NOMINAL {o-1) (h-g) (i-h) (-1 {k-j) {I-K) {m-1) {n-mj)

VALOR (867.261) 45.479.146 82.397 24 4330622 (686.726) 56.337.369 27.302.861 15.096.640
Fonte: Demonsirativo do Resultado Nominal 2017 - Relatorio Resumido da Execucéio Orcamenténia; Coordenadoria Municipal de Orcamento - CMO/SEMPLAPMPY
Fonte: Lei 2.469/2017 (LDO 2018) - Portal Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho, pag. 7 do Anexo I1l — Anexo de Metas Fiscais.

15.2.1.4 Assim, o Resultado Nominal, decorrente da variacdo anual do estoque da divida fiscal
liquida, apresentou-se positivo** em R$35.395.755,47, ou seja, houve uma reducdo da Divida
Consolidada Liquida, que passou de R$178.087.466,86, em 31/Dez/2017, para R$142.691.711,39, no
6° bimestre de 2018. Considerando que o municipio previu um crescimento da Divida Fiscal Liquida
em R$56.337.369,00, observa-se ao final do exercicio em referéncia o atingimento da meta fixada com
uma reducdo em R$35.395.755,47 da Divida Fiscal Liquida. Ressalta-se, que de acordo com 0 Anexo
2 do RGF, a Divida Consolidada Liquida representa 11,45% da RCL, ou seja, o endividamento do
municipio encontra-se dentro do limite definido pela Resolu¢cdo do Senado Federal 40/2001 (120% da
RCL).

15.2.1.5 Dessa forma, o0 Achado A5 “d”, relativo ao ndo atendimento do Item II, “f’, do
Acorddo APL-TC 00381/2017 (Proc. 01200/2012), que determinou a observancia, nas futuras
PrestagBes de Contas, da meta de Resultado Nominal e o aprimoramento da sistemética de seu
estabelecimento, encontra-se descaracterizado.

16.3 Cumprimento dos Limites Fiscais
16.3.1 A seguir, demonstrativo simplificado da verificacdo dos Limites Fiscais:
Tabela 15 - Demonstrativo Simplificado dos Limites Fiscais
DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL | % SOBREARCL |SITUAGAO
Poder Executivo 619.601.106,62 54,00% 49,70% ~
DIVIDA VALOR PE';Q',\'\/’I'I'TTEO % SOBRE ARCL | SITUACAO

* Em decorréncia das alteraces ocorridas no Anexo 6 do RREO (Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal), um
resultado nominal positivo indica que houve uma diminui¢do da divida consolidada liquida, j& um resultado negativo indica
que houve aumento, nos termos do MDF, 82 edicéo.
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Divida Consolidada Liquida 142.691.711,39 120,00% 11,45% y

GARANTIAS DE VALORES VALOR L % SOBRE ARCL | SITUAGAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% 4

OPERACOES DE CREDITO VALOR L % SOBRE ARCL | SITUACAO
OperacBes de Crédito Internas e 0,00 16,00% 0,00% N
Externas
Operacdes de Crédito por 0 o
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% v

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA
RPNP DO DISPONIBILIDADE .
RESTOS A PAGAR (ANTES DA z SITUACAO
INSCRICAO EM EXERCICIO DE CAIXA FINAL
RPNP)

Poder Executivo
e Recursos Vinculados 740.835.207,74 35.348.241,21 705.486.966,53 v
e Recursos Ndo Vinculados 97.239.549,78 32.417.570,88 64.821.978,90 ~

Fonte: Proc. n° 02691/2018/TCE-RO.
Nota: Receita Corrente Liquida: R$1.246.560.289,27.
Simbologia utilizada: = regularidade e 1 = irregularidade.

16.3.2 No que concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Porto Velho - 3° quadrimestre/2018, apurou-se um percentual de
comprometimento de 49,70% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL).

16.3.3 Quanto aos dados relativos aos Restos a Pagar, resta patente que as disponibilidades de
caixa liquida tanto dos recursos vinculados quanto dos ndo vinculados sao suficientes para a cobertura
dos restos a pagar ndo processados por fonte de recursos, em observancia as disposi¢oes dos artigos 1°,
819, e 9° da Lei Complementar 101/2000.

17. DO CONTROLE INTERNO

17.1 Integram as Contas o Relatério do Orgdo de Controle Interno com parecer de
Auditoria®®, acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior*®. Foram encaminhados, ainda, os
Relatérios Quadrimestrais (1, 2° e 3°)*', cumprindo com o artigo 9°, incisos Il e IV, da Lei
Complementar 154/1996 e artigo 11, inciso V, letra “b”, da IN 013/TCER-2004.

17.2 O Controle Interno, por meio do relatério juntado aos autos, apontou os resultados
aferidos no exercicio de 2018, fazendo um apanhado das Contas, tendo o Controlador do municipio
emitido parecer* nos seguintes termos:

5. PARTE DISPOSITIVA
5.1. CONCLUSAO

* Documento 1D=766478.
“® Declaragdo de Ciéncia das Conclusdes Contidas no Relatério e Parecer do Controle Interno, por HILDON DE LIMA
CHAVES, chave: 47651822404 de 15.5.2019
<http://www.tce.ro.gov.br/prestacaodecontas/filesprestacao/2018/37/DecExecutivo.pdf.>.
*" Processo n° 02767/2018, apenso a estes autos.
*® Documento 1D=766478, pag. 39.
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Diante do exame e certificacdo dos requisitos legais da prestacdo de contas, opino pela
APROVAGCAO sem ressalvas das Contas de Governo do Municipio de Porto Velho, relativas
ao exercicio financeiro de 2018.

17.3 _ Pelos dados apresentados no Relatério, conforme acima transcrito, emitiu parecer pela
APROVACAO das contas.

18. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

18.1 As prestagBes de contas relativas aos exercicios anteriores receberam 0s seguintes

pareceres previos:

Quadro 4 - Apreciagao das Prestacdes de Contas dos Exercicios Anteriores

EXERCICIO | PROCESSO | DATA DA APRECIACAO NUMERACAO PARECER PREVIO

Estao aptas a receberem
2015 01404/2016 15.12.2016 PPL-TC 00075/2016 APROVACAO, COM
RESSALVAS

ESTAO APTAS A RECEBER
2016 01817/2017 08.11.2018 PPL-TC 00028/2018 APROVACAO COM
RESSALVAS

ESTAO EM CONDICOES
2017 01646/2018 28.3.2019 PPL-TC 00011/2019 DE SEREM APROVADAS
COM RESSALVAS

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.

19. DETERMINACOES E RECOMENDACOES - CONTAS DE 2009 a 2017

19.1 Por ocasido da apreciacdo da Prestacdo de Contas do Poder Executivo municipio de
Porto Velho, referente aos exercicios de 2009, 2011 e 2014/2017, o Plenario desta Corte formulou
determinacdes e recomendacdes direcionadas aos 6rgdos responsaveis pela realizacdo das receitas e
pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica.

19.2 Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das agdes de controle e a
veracidade das informagfes quanto ao cumprimento das referidas decisfes, a Unidade Técnica, no
Tépico 5 — Monitoramento das DeterminacGes e Recomendagfes, promoveu a analise das medidas
propostas, nos seguintes Acérdaos:

- Acorddo n° 205/2015, Processo 01595/2015 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2014;
- APL-TC 00196/2016, Processo 01195/2010 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2009;
- APL-TC 00484/2016, Processo 01404/2016 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2015;
- APL-TC 00381/2017, Processo 01200/2012 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2011;
- APL-TC 00454/2018, Processo 01817/2017 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2016;
- APL-TC 00082/2019, Processo 01646/2018 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2017.
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19.3 A andlise realizada constatou que, das 19 (dezenove) determinacdes, houve o

cumprimento de 6 (seis), a ndo possibilidade de apuragdo® em relacdo a 8 (oito), o0 ndo atendimento™
a 1 (uma) determinacdo e que 4 (quatro) determinacées estdo em andamento™".

i) Acorddo APL-TC n° 484/2016-Pleno, item “c” — Processo n. 01404/16: (Item “c") identifique a necessidade de
reconhecimento da atualizacdo monetaria incidente sobre o saldo da conta “Depdsitos restituiveis ¢ valores vinculados” e
realize (registre) os ajustes necessarios diretamente a conta do patriménio liquido, evidenciando em notas explicativas os
ajustes realizados, de acordo as NBC TG23 — Dispde sobre politicas contabeis, mudanca de estimativa e retificacao de erro
e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacéo Contabil
de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

Situacdo: Nao foi possivel apurar.

v) Acorddo APL-TC n° 484/2016-Pleno, item “g” — Processo n. 01404/16: (Item "g") PROMOVA: (Item "g.1") o
levantamento do estoque de créditos inscritos na Divida Ativa, aptos a cobranga judicial ou administrativa, cancelando os
eventuais créditos, cuja persecutio seja inviavel; (Item "g.2") estudo quanto ao impacto nas contas do Municipio
(médio/longo prazo) acerca da cobertura de insuficiéncia ao Plano Financeiro de Reparti¢do Simples, bem como adote as
medidas com o objetivo de reduzir o impacto nas contas dos exercicios vindouros.

Situacdo: N4o foi possivel apurar.

vi) Acorddo APL-TC n° 484/2016-Pleno, item “k” — Processo n. 01404/16: (Item "k™) ao elaborar o Relatério de Auditoria
sobre o Balango Geral anual apresente nos termos dos incisos | ao V do artigo 74 da Constituicdo Federal e inciso 11l do
artigo 9° da Lei Complementar Estadual n. 154 de 1996, Decisdo Normativa n. 001/2015/TCERO, quanto & atuagdo
eficiente do Orgdo de Controle Interno, no cumprimento de seu mister Constitucional, faca:

Situacdo: Nao foi possivel apurar.

vii) Acorddo APL-TC n° 484/2016-Pleno, item “n” — Processo n. 01404/16: (Item "n") avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio;

Situacdo: Nao foi possivel apurar.

viii) Acorddo APL-TC n° 484/2016-Pleno, item I “1” — Processo n. 01404/16: (Item 11, 1) Envidar esforgos no sentido de
encaminhar, dentro do prazo, os documentos definidos nas Instru¢cGes Normativas n® 13/2004, 19/2006 e 22/2007-TCE-RO;
Situacao: N4o foi possivel apurar.

iX) Acorddo APL-TC n° 484/2016-Pleno, item II “2” — Processo n. 01404/16: (Item Il, 11) Requerer do setor de
contabilidade especial atencdo no preenchimento de documentos e anexos encaminhados ao TCE-RO, promovendo
rigorosa concilia¢do dos dados, antes de alimentar os Sistemas SIGAP e LRF-NET, para que tais dados coincidam com as
informacdes contidas nas Demonstra¢des Contabeis;

Situacdo: Nao foi possivel apurar.

X) Acorddo n° 205/2015, item Il — Processo n. 01595/15: (Item Ill, a, 7) - ATENTE para a efetiva observancia das
diretrizes constantes da Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO, quanto a atuacio eficiente do Orgéo de Controle Interno,
no cumprimento de seu mister Constitucional.

Situacdo: Nao foi possivel apurar.

xvi) Acorddo APL-TC 00381/17, item “g” — Processo n. 01200/12: g) ATENTE, quando da abertura de Créditos
Adicionais, para a existéncia de fontes de recursos para seu aporte, a fim de se evitar que esses sejam abertos com recursos
ficticios;

Situacao: Néo foi possivel apurar.

%0 xv) Acord&o APL-TC 00381/17, item “f” — Processo n. 01200/12: f) OBSERVE, para as futuras Prestacdes de Contas, a
meta de Resultado Nominal e aprimore a sistemética de estabelecimento desta, adotando medidas de contingenciamento de
despesas acaso se verifique a impossibilidade de cumprimento, nos termos do que dispGe a Lei de Responsabilidade Fiscal;
Situacdo: No atendeu.

*1j) Acord&o APL-TC 00082/19, item Il — Processo n. 01646/18: 11 - Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Porto Velho a adocéo das seguintes medidas:

a) Instituico de controle eficiente da aplicacdo dos recursos do Fundeb, de forma a inibir a transferéncia de recursos das
contas correntes vinculadas ao Fundeb para contas correntes estranhas ao Fundo;

b) Observancia dos alertas, determinacfes e recomendacfes exaradas no ambito da Prestacdo de Contas de exercicios
anteriores mediante Processos 1595/2015/TCE-RO (Acérddo 205/15-PLENO) e 1404/2016/TCE-RO (Acoérddo APL - TC
00484/2016);
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c) Instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislagdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos:
definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;
d) Determinacdo a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas
neste acorddo, assim como nos Acdrddos 205/15-PLENO (Processo 1595/2015/TCE-RO) e APL - TC 00484/2016
(Processo 1404/2016/TCE-RO), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracéo;
e) Intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugfes judiciais para os créditos tributérios ou ndo tributérios, de modo a
elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa; e
f) Realizacdo de acbes que visem ao cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacéo.
Situacdo: Em andamento.
ii) Acorddo APL-TC 00454/18, item 111 — Processo n. 01817/17: "111 - DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto
Velho-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicao de oficio, para que: 1) Adote, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificagdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacao das situagdes encontradas
nas presentes Contas:
a) Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distor¢@es identificadas na auditoria quanto as informagfes dos Balangos
que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23-Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2019 os
ajustes realizados;
b) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancérias
da movimentacéo financeira das contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contébil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informacdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagdo financeira do periodo de acordo com as
disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico;
c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instrugdo Normativa), rotinas de procedimentos
contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do Instituto de
Previdéncia Municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de registro e consolidacdo; (d) requisitos das informacdes; (e) levantamento do relatério
atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicao e a movimentacao do passivo atuarial do Municipio de acordo com as disposic¢Oes da
Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;
d) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
contébeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario de
fechamento contébil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; () procedimentos para realizagdo de lancamentos contabeis; (f)lista de verificacdo
para o encerramento do exercicio, e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e de
elaboracdo das demonstracGes contabeis;
e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orgamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c)
procedimentos para avaliagio do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigac@es; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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f) Apresente a este Tribunal de Contas, plano de acdo, com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio, por estar em desacordo com o art. 11, da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:
i) Estabelecer o organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuicBes e competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda;
ii) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;
iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacgao de créditos tributarios,
de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagéo;
iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do Municipio;
v) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e atribuicoes,
atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de
1988;
vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal;
vii) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos, adotando procedimento padréo;
viii) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emisséo
em duplicidade, dentre outros;
iX) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas & inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de
todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescrigdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;
X) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacéo de
créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e
xi) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n. 345 e
em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de 1966;
2) Exortar @ Administracdo do Municipio de Porto Velho-RO que determine a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinac@es exaradas, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracao
Municipal;
3) Atentar para o efetivo cumprimento das diversas determinacfes exaradas no Processo n. 4.120/2016/TCER, que versa
acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestao;
4) Adotar medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servigos de salde prestados, diante do vultoso
investimento realizado na salde, que representou, no exercicio financeiro de 2016, 25,86% (vinte e cinco, virgula oitenta e
seis por cento) do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais, de modo que essa aplicagdo se
reflita em melhoria da qualidade da satde dos municipes;
5) Implementar medidas tendentes a elevar o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica-IDEB, com o
estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do IDEB nos anos
vindouros;
6) Envidar esforcos a fim de dar cumprimento as decisdes desta Corte de Contas, ou manté-las efetiva, em especial aquela
disposta no Acérddo n. 205/2015-PLENO, exarado nos autos do Processo n. 1.595/2015/TCER, quanto a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nédo
tributarios, sob pena de configurar descumprimento das decis6es da Corte de Contas;
Situacdo: Em andamento.
xii) Acorddo APL-TC 00381/17, item Il — Processo n. 01200/12:
b) BUSQUE cumprir, integralmente, nas edicOes de leis autorizativas e Decretos de abertura de créditos adicionais, 0s
preceitos do inciso VII, do art. 167, da Constituicdo Federal de 1988, c/c arts. 7°, 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320, de 1964;
c) ABSTENHA-SE de fixar no texto da Lei Orcamentaria Anual, autorizacdes — ou delas se utilizar — para alteragdes
ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento) considerado razoavel pela jurisprudéncia desta Corte
de Contas;
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19.4 Repisa-se, que em decorréncia do atingimento da meta de resultado nominal, encontra-
se descaracterizado 0 Achado A5 “d”, pertinente a determinacdo relativa ao Item II, “f”, do Acordao
APL-TC 00381/2017 (Proc. 01200/2012) quanto a observancia, nas futuras Prestacdes de Contas, da
meta de Resultado Nominal e o aprimoramento da sistematica de seu estabelecimento, que havia sido
considerada como ndo atendida pelo Corpo Instrutivo.

20. CONSIDERACOES FINAIS

20.1 A analise das Contas, ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenario,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Comisséo de
Auditoria das Contas de Governo Municipal, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis que
compdem o Balanco Anual e das demais pecas e documentos que integram o0s autos de Prestacdo de
Contas.

20.1.1 Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos em
Educacdo e Salde, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e a Gestao Fiscal.

20.1.2 Mediu-se, ainda, a eficiéncia e a eficacia das politicas plblicas, por meio do indice da
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)>?, que alcancou em 2018 a nota geral B (efetiva), acima da
média dos municipios rondonienses (C+), obtendo os demais indicadores resultados iguais®® ou
superiores® & média dos municipios, com destaque para o indicador i-Cidade com nota A, que
corresponde a altamente efetiva, consoante Grafico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs.
Média dos Municipios da Proposta de Relatorio - Item 2.3 Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal®.

20.2 Posto isso, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(26,64%) superaram o percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposi¢éao do artigo 212 da Constituicdo Federal,

20.2.1 Considerando a destinacdo de 79,78% dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
inciso XI1I do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela EC 53/2006 c/c
0 artigo 22 da Lei 11.494/2007;

Situacdo: Em andamento.
xiii) Acorddo APL-TC 00381/17, item Il — Processo n. 01200/12:
d) IMPLEMENTE, se ainda nao o fez, providéncias visando a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, em cumprimento as determinacdes
expostas no art. 11, da LC n. 101, de 2000, c/c o Ato Recomendatério Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Ministério Publico do Estado de Rondonig;
Situacdo: Em andamento.
2 Composto por 7 (sete) indicadores (i-Educacio; i-Sadde; i-Planejamento; i-Fiscal; i-Ambiental; i-Cidade; e i-Gov TI).
*% j-Salde, i-Planejamento, i-Fiscal e i-GovT]I.
**i-Educ, i-Amb e i-Cidade.
*® Documento 1D=813850, pag. 463.
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20.2.2 Considerando a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude no percentual de
21,94%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 77, inciso 111, do ADCT da Constituicéo Federal;

20.2.3 Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
4,68% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, cumprindo com as
disposic¢des do inciso 111, do artigo 29-A da Constituicio Federal;

20.2.4 Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
correspondem a 49,70% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar 101/00; e

20.2.5 Por fim, considerando que a inconsisténcia detectada ndo é suficiente para macular o
mérito das Contas, devendo, contudo, acarretar ressalva as mesmas, sem prejuizo de recomendacéo
para melhoria dos procedimentos de accountability.

PARTE DISPOSITIVA

21. Isso posto, em consonancia com o Corpo Técnico e a manifestacdo da douta
Procuradoria-Geral de Contas, exarada no Parecer 0392/2019-GPGMPC, da lavra da ilustre
Procuradora-Geral, Dr? Yvonete Fontinelle de Melo, pelas razdes expostas, submeto a este Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das Contas de Governo
do Chefe do Poder Executivo do municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves,
referente ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°,
inciso 111, da Lei Complementar 154/1996, em decorréncia da seguinte impropriedade:

a) infringéncia aos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico; artigos 85, 87 e 89 da Lei 4.320/1964; e procedimentos técnicos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicdo, em razdo da divergéncia no valor
de R$1.663.913,95 entre o saldo apurado no Sigap Contabil para a Divida Ativa (R$413.420.295,05) e
o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial (R$ 411.756.381,10);

- Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do municipio de Porto
Velho que avalie a necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, de acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF/STN;

I - Determinar, via oficio, ao Controlador do municipio que acompanhe e se
manifeste, por meio de topico especifico a ser inserido no Relatério Auditoria Anual, quanto ao
atendimento ou ndo das medidas adotadas pela Administracdo para as acGes relativas aos Acorddos: a)
APL TC 00381/2017, item II, alinea “b” e “d” — Processo 01200/2012; b) APL TC 00454/2018, item
111 — Processo 01817/2017; e ¢) APL TC 00082/2019, item Il — Processo 01646/2018 e informe no
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Relatério Anual de Auditoria 0 andamento de cada acdo, sendo que as ndo atendidas em sua
completude estejam acompanhadas de justificativas e prazo de concluséo;

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos a ser
remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;

V - Arquivar o feito apds o trénsito em julgado desta Deciséo.
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Em 12 de Dezembro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



