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ILUSTRISSIMO

MEDICANDO

SERVIGOS MEDICOS

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE

CREDENCIAMENTO DE SERVIGOS DE SAUDE — SEMUSA/PVH

Ref. Processo n? 00600-00006063/2024-87-e

Edital de Chamamento Publico 07/2024/DA/SEMUSA

MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA, vem a llustrissima presenca, com

fulcro no item 7.6.17 do Edital de Chamamento Publico n? 07/2024/DA/SEMUSA, que

trata da contratacdo de servigos médicos especializados (cardiologista, oftalmologista,

psiquiatra, radiologista e obstetra), apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que passa

a fazer nos seguintes termos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

ADMINISTRATIVO

Conforme

se extrai do Edital de Chamamento Publico n?

07/2024/DA/SEMUSA, o prazo para apresentacdo de Recurso é de 05 (cinco) dias e

deverad limitar-se a questao de habilitagao. In verbis:

7.6.17. Os interessados poderao recorrer do resultado publicado em
relacdo a avaliacdo da documentacdo, apresentando suas razbes
devidamente fundamentadas e por escrito, no prazo de até 05 (cinco)
dias Uteis contados do dia da sessdo publica, ficando, nesse periodo,
autorizada vista ao processo.

7.6.18. O recurso limitar-se-a a quest&es de habilitagdo, considerando,
exclusivamente, a documentacdo apresentada no ato do
credenciamento, ndo sendo considerado documento anexado em fase
de recurso.
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Dessa forma, considerando que em 14/08/2024 foi encaminhado por-mail
pela Comissdo relatério acerca dos documentos de habilitacdo apresentados pela
Empresa ora Recorrente, o qual exige documentos de habilitacdo incompativeis com as
disposi¢Oes editalicias, resta cabalmente comprovada a tempestividade e cabimento do

presente Recurso.

2. DA EXIGENCIA POR PARTE DA COMISSAO COMO REQUISITO PARA
HABILITAGAO

Nos termos ja informado alhures, em 14/08/2024 foi enviado pela Comissdo
Especial de Credenciamento, via e-mail, um relatério onde indica que suposta auséncia
na apresentacao, por parte da Recorrente, de Atestado de Capacidade Técnica especifico
para as seguintes especialidades, como requisito de habilitacdo: oftalmologia, radiologia

e cardiologia.

E trecho do relatério:

DA CONCLUSAO:

Considerando que consta expressamente no edital a comprovacao de atestado de capacidade técnica
nas areas solicitadas (oftalmologia; radiologia; ginecologia e obstetricia; cardiologia e psiquiatria),
cabe informar que esta empresa s6 comprovou em duas areas (psiquiatria e ginecologia
obstetricia) das cinco requeridas, faltando oftalmologia; radiologia e cardiologia, nao
cumprindo o edital em sua plenitude em conformidade com o item 7.5.11. do edital.

Considerando ainda que o Termo de Referéncia (TR) menciona o atendimento pelos credenciados de
todas as especialidades médicas descritas no Anexo I do TR (Item 3.1.8.3.1), sendo assim,
solicitamos o saneamento dos itens apontados, no prazo improrrogavel de dois (02) dias uteis
em conformidade com o item 7.6.3. do edital, senao vejamos:

7.6.3. Caso a documentacdo apresentada pela empresa interessada esteja
incorreta efou incompleta, durante o periodo de credenciamento serd
admitida a sua complementacgado, no prazo de até 02 (dois) dias uteis a partir
da comunicacdo da irreqularidade.

Ocorre que, diferente do informado pela Comissdao Especial de
Credenciamento, além de nao haver qualquer exigéncia no edital ou termo de
referéncia de apresentagao especifica de Atestado de Capacidade Técnica para cada
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especialidade, tal exigéncia ainda representa flagrante restri¢ao a participagao efetiva

no certame, conforme restara comprovado nas linhas que seguem.

3. DO MERITO RECURSAL
3.1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA

De uma analise do Relatério expedido pela Comissdao, pode-se extrair que se
basearam em determinadas previsGes editalicias para firmar entendimento que, com a
maxima vénia, parte de uma interpretagao equivocada das regras estampadas no Edital

de Chamamento Publico.

Acerca do Atestado de Capacidade Técnica, é a disposi¢ao do Edital:

8.1.1 Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execuc¢do
dos servigos compativeis com o objeto deste termo, e ainda: Podendo
ser comprovado por meio de contratos de prestacdo de servigos ou
equivalente, podendo ser aceito o somatdrio dos contratos
apresentados desde que ndo sejam em periodos concomitantes.

Para fins de abordar todo o material que ampara o Procedimento, insta
informar que a previsao constante no Termo de Referéncia quanto ao Atestado de

Capacidade Técnica (item 8.4.1), possui redacdo idéntica ao do Edital.

Veja, em momento algum os dispositivos preveem a obrigatoriedade de
apresentagao do Atestado de Capacidade Técnica especifico para cada especialidade
médica. Em verdade, hd exigéncia de comprovacdo de “execucdo de servigos

compativeis”, qual seja, prestacao de servigos médicos.

Diz-se isso, na medida em que, para suprir a necessidade de comprovacao
de corpo técnico capaz de atender as demandas de cada especialidade, tanto o Edital
(item 8.1.9) quanto o Termo de Referéncia (item 8.2.1.8), possuem previsdao acerca da

necessidade de indicacdo nominal dos profissionais, vejamos:

Edital 8.1.9 / TR 8.2.1.8: Relagdo nominal dos profissionais que

compde a equipe técnica do(s) prestador(es), informando nome, CPF,
CNPI/MF: 21.474.357/0001-81
Av. Manoel Vieira, 510 — Sala 05 — Centro
Aragoiaba da Serra/SP — CEP: 18.190-000



MEDICANDO

SERVIGOS MEDICOS

carga horaria, cargo, func¢do, especializagdo e nimero de inscricdo no
respectivo Conselho Profissional, conforme a Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes — CBO, apresentacdao de SCNES individual de cada
profissional com disponibilizacdo de horas a empresa, declaragao feita
pelo profissional informando o vinculo, assinada e com
reconhecimento de firma.

De analise dos dispositivos constantes do Termo de Referéncia e Edital, nao
se pode extrair a obrigatoriedade de apresentacdao de Atestado de Capacidade Técnica
especifica para cada especialidade, isso porque tal necessidade, para verificar se a
contratada terd capacidade de atender todos os servicos, ja se encontra suprida com a

indicagado nominal dos profissionais que compde a equipe técnica.

Em outras palavras, tanto o Termo de Referéncia, quanto o Edital preveem a
comprovagao de qualificagdo profissional, substanciada pela indicagdao prévia dos
Médicos Especialistas responsaveis por cada especialidade, sendo indcua e sem previsao
editalicia, a apresentagao de atestado de capacidade técnica em todas as diferentes

especialidades.

O fato de o Edital prever que o primeiro credenciado assumird a
integralidade dos servigos descritos no Anexo | do TR (ltem 3.1.8.3.1), também ndo gera
a obrigacdao de apresentagdo de atestados capacidade técnica individual, de cada
especialidade. Isso porque, conforme ja dito, a exigéncia de qualificacdao profissional
dos especialistas responsaveis tem o condao de garantir a capacidade de atendimento
dos servigos, sendo que a capacidade técnica exigida se refere a demonstragao de
expertise da licitante na prestacao de servicos médicos a outros 6rgaos ou empresas,

o que foi atendido plenamente.

O que se percebe, contudo, é a exigéncia de um Atestado de Capacidade
Técnica de “servicos compativeis”, o que ja restou demonstrado pela documentacao
apresentada pela empresa e, interpretar as regras de forma extensiva, é flagrantemente
restringir a capacidade de participa¢do das empresas do processo de credenciamento,

conforme restara demonstrado a seguir.
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3.2. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

E cedico que a administracdo publica se aplicam diversos principios
norteadores, estampados no art. 37 da Constituicao Federal, dentre eles o principio da

Legalidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Por for¢a do dispositivo constitucional acima transcrito, a Administragao
Publica compete agir somente dentro dos limites previstos em lei, ndo havendo margem

para interpretagdes restritivas ou extensivas.

E importante trazer para a analise recursal a aplicagdo do principio da
legalidade uma vez que, de uma andlise de soslaio do Relatdrio expedido pela Comissao
Especial de Credenciamento, pode-se perceber de forma cristalina uma flagrante

violagdo a Legalidade Administrativa.

Diz-se isso na medida em que, conforme ja informado, a Comissao exige
documentos da empresa que sequer possuem previsdo editalicia ou no Termo de

Referéncia.

E facil extrair essa informagdo de uma simples andlise das referidas
disposicdes. Ora, em momento algum foi localizada uma cldusula que expressamente
preveja a obrigatoriedade de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica

especifica para cada especialidade médica.

O que se observa, em verdade, é a exigéncia de um Atestado de Capacidade
Técnica que comprove a prestacdo de “servicos compativeis”, sendo perfeitamente

cumprida tal exigéncia.

A comissdo de licitacdo, ao conduzir o processo licitatério, tem a

responsabilidade de observar rigorosamente os principios que regem a administracao
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publica, como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
eficiéncia. Entre esses, destaca-se a necessidade de garantir a ampla concorréncia,
promovendo um ambiente justo e competitivo para todos os potenciais licitantes. Nesse
contexto, a interpretagao do edital de forma restritiva pela comissdao de licitagdo é

vedada, pois contraria esses principios fundamentais.

O edital é o instrumento convocatdrio que estabelece as regras do processo
licitatorio, funcionando como a lei interna da licitacdo. A sua interpretacdo deve ser feita
de maneira objetiva e clara, buscando sempre garantir a isonomia entre os participantes
e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica. Uma
interpretacao restritiva pode limitar injustamente a participagdao de interessados,
restringindo a competicdo e, consequentemente, prejudicando a obtencdo de propostas

qgue melhor atendam ao interesse publico.

Além disso, a interpretagao restritiva pode resultar em violagdes aos direitos
dos licitantes, gerando contestacdes e acles judiciais que podem atrasar o processo
licitatorio e aumentar os custos envolvidos. A comissdo deve, portanto, atuar com
transparéncia e bom senso, privilegiando interpreta¢des que ampliem a competitividade

e garantam o cumprimento dos principios constitucionais que regem a licitagao.

Assim, a comissao de licitacdo deve evitar qualquer tipo de interpretacao
gue ndo esteja claramente fundamentada no texto do edital ou que crie barreiras
artificiais a participagdo de licitantes qualificados. A interpretacdo deve sempre
favorecer o interesse publico, evitando exclusGes indevidas e promovendo a maior

participagao possivel, dentro dos limites estabelecidos pela legislagao.

3.3. DA RESTRIGAO A PARTICIPAGAO

Em matéria de licitagdes e contratos administrativos, cujas regras podem ser
aplicadas ao caso em tela, uma vez que o Credenciamento por Chamamento Publico é

procedimento auxiliar previsto da Lei 14.133/21, é cedigo que qualquer exigéncia de
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habilitagao deve restringir-se ao minimo essencial para garantia do cumprimento das

obrigacdes pactuadas.
A esse respeito, dispde expressamente a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ainda, a Lei 14.133/21, ao regular o procedimento licitatério roga no

seguinte sentido:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

Nesse mesmo sentido, o Ministério da Saude ja emitiu um “Manual de

Orientac¢des para Contratac¢do de Servicos de Saude”?, o qual dispde:

E dever da Administragdo Publica exigir documentos de habilitacio
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdémico-
financeira dos licitantes. As exigéncias ndo podem ultrapassar os

! https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/programacao-regulacao-controle-
e-financiamento-da-mac/publicacoes/manual-de-orientacoes-para-contratacao-de-servicos-de-
saude.pdf/view

CNPJ/MF: 21.474.357/0001-81

Av. Manoel Vieira, 510 — Sala 05 — Centro
Aragoiaba da Serra/SP — CEP: 18.190-000



MEDICANDO

SERVIGOS MEDICOS

limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido exigéncias
desnecessdrias. Deve-se restringir apenas o necessario para o
cumprimento do objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se manifestado consistentemente
no sentido de que a exigéncia de experiéncia anterior deve estar relacionada a
comprovagao de aptidao para o desempenho do objeto licitado, mas ndo precisa ser
idéntica. A exigéncia de condigdes exatamente iguais limita indevidamente a
participacao de potenciais licitantes, excluindo empresas que, apesar de possuirem a
capacidade técnica necessaria, ndo tém experiéncia exatamente igual ao que foi

especificado.

Segundo o TCU, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia deve ser
razoavel e proporcional ao objeto da licitacdo. Deve-se permitir a participacdo de
empresas que comprovem a execucao de servicos ou fornecimentos semelhantes, que
demonstrem capacidade técnica para realizar o objeto da licitacdo com qualidade e
eficiéncia. O requisito de experiéncia idéntica pode ser interpretado como uma tentativa

de restringir a concorréncia, o que é vedado pela Lei de Licitagdes.

Um exemplo significativo é o Acérddo n2 1.454/2011 - Plenario, onde o TCU

afirmou que:

"A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior deve ser
feita de maneira proporcional e razodvel, de modo que se exija a
experiéncia em servigos ou obras similares, e ndo idénticos ao
objeto da licita¢do, sob pena de restringir o cardter competitivo

do certame.”

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (TCE-RO) tratou
da questdo relacionada a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior em
condig¢des idénticas ao objeto da licitagdo no Acérddo n2 0060/2024-GCFCS/TCE-RO.

Neste caso, o Tribunal suspendeu um Pregdo Eletr6nico no municipio de Mirante da

CNPJ/MF: 21.474.357/0001-81
Av. Manoel Vieira, 510 — Sala 05 — Centro
Aragoiaba da Serra/SP — CEP: 18.190-000



MEDICANDO

SERVIGOS MEDICOS

Serra devido a exigéncias consideradas excessivamente restritivas, que incluiam, entre
outros pontos, a comprovacgao de execucao de servicos em quantidade correspondente
a 80% do objeto da licitagao. O TCE-RO entendeu que tais exigéncias poderiam restringir

indevidamente a competitividade do certame

Esse entendimento reforca a necessidade de que as exigéncias de
gualificacdo técnica estejam relacionadas a comprovacdo de aptiddo para o
desempenho das atividades objeto da licitagao, sem impor exigéncias que restrinjam

indevidamente a competitividade.

Ocorre que, em caminho oposto ao estabelecido pela norma Legal e
Constitucional vigente, é exigido da Recorrente que apresente Atestado de Capacidade
Técnica especifica para cada especialidade contratada, sem amparo algum, o que

demonstra restrigdo a participagdo das empresas no processo.

Diz-se isso na medida em que tal exigéncia somente poderia ser cumprida
por grandes clinicas e redes hospitalares, fugindo da realidade da maioria das empresas

rondonienses que poderiam participar do processo.

Nesse mesmo sentido é o entendimento jurisprudencial patrio:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA —
INABILITACAO DA LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBIJETO
LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO
PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida
motivacdo, é defeso a administragdo impor exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao
objeto da licitagdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da
Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a insercao no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis.

(TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO APARECIDO
GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 25/11/2021)
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O Tribunal de Contas de outras Unidades Federativas também ja se

manifestou no mesmo sentido. Vejamos esse Acordao paradigma do TCE/MG:

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. MERITO. CLAUSULA
EDITALICIA NAO RESTRINGIU O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
RECURSO PROVIDO. CANCELADA A MULTA APLICADA AO
RECORRENTE. [...] 2. Exigir comprovagao de experiéncia anterior em
condigbes idénticas ao objeto que sera contratado podera,
inexoravelmente, excluir potenciais licitantes que teriam condi¢des
de atender a necessidade da Administracdo Publica, em razdo de
experiéncia no desenvolvimento de servigos ou produtos similares ao
licitado, o que, além de ndo realizar de forma efetiva os fins da licitacdo
— o principio da isonomia e a escolha da proposta mais vantajosa —,
desatende ao previsto no inciso XXl do art. 37 da Constituicdo de 1988.

3. In casu, o edital ndo exigiu a apresentacdo de experiéncia quanto
ao desenvolvimento de sistema de gestdo de forma especifica, mas
sim de forma genérica, tanto é que permitiu a apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou por
pessoas juridicas de direito privado, mediante os quais a licitante
comprovasse a execucao de servico de caracteristica semelhante a do
objeto licitado.

(TCE-MG - RO: 880146, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 08/07/2015, Data de Publicacdo: 29/11/2016)

Percebe-se, portanto, que é vedado a Administracdo Publica a exigéncia

literal de Atestado de Capacidade Técnica especifica de todas as especialidades

contratadas.

Ademais, conforme ja informado, tal exigéncia demonstra-se restritiva, na

medida em que a capacidade técnica para cumprimento das atividades, ja esta

demonstrada com a indicagao nominal de seus profissionais.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requesta-se a esta llustrissima Comissao Especial de

Credenciamento que:
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a) Receba o presente recurso, por tempestivo, para fins de que seja dado
provimento.

b) Sejam acolhidas as alegacGes trazidas a baila pela Recorrente, para fins
de reconhecer que ndo ha no Edital e Termo de Referéncia qualquer
exigéncia especifica acerca da apresentacao de Atestado de Capacidade

Técnica especifico para cada especialidade médica contratada.

c) Por se tratar de matéria de cunho juridico, sejam os autos remetidos a
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM, por se tratar de matéria
complexa e imprescindivel o posicionamento daquele 6rgdo, no papel de

responsavel pela consultoria juridica do Municipio;

d) A suspensdo imediata das atividades referente ao presente processo e
edital de chamamento publico, para que se evite prejuizos a Recorrente

em eventual habilitagao das demais empresas participantes.

e) Seja a recorrente declarada HABILITADA no presente certame, uma vez

gue atende aos requisitos editalicios.

A Recorrente informa, por fim, que na eventualidade de ndo acolhimento
das alegag¢des posta a apreciagdo, serao recorridas as autoridades judiciarias, bem como

ao Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.
Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho/RO, 16 de agosto de 2024.
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